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Presentacion

El nimero anterior del Boletin del Proyecto Principal estuvo dedicado
integramente a |os documentos de ProMEDLAC Iv. El presentey el
préximo también ofreceran materiales de dicha reunion, pero esta vez
referido a las mesas redondas que tuvieron lugar durante el evento y
gue contaron con € apoyo técnico y financiero de uNicer.

En este nimero se incluyen las ponencias presentadas en la mesa
redonda sobre la construccién de grandes acuerdos nacionales en
torno a la educacion. Este tema, sin ninguna duda, es uno de los gjes
centrales de la nueva estrategia educativa y se resume en la consigna
de transformar las politicas educativas en politicas de Estado y no en
politicas de gobiernos. Las razones son diversas y sustantivas. Desde
el punto de vista del nivel de significacion que tiene la educacién en
los procesos de transformacion productiva y equidad social, no cabe
duda que hoy en dia el conocimiento, la informacién y las capacidades
de las personas son consideradas una variable clave cuyo desarrollo
no puede quedar librado a vaivenes coyunturales. Desde €l punto de
vista de las exigencias propias de la accion educativa, también es
evidente que sus resultados exigen continuidad de largo plazo.

Las diferentes presentaciones de |os panelistas permiten apreciar y
entender este fendmeno desde diferentes angulos y realidades. El tema
serd, seguramente, objeto de proximos debates enriquecidos por las
experiencias que los diferentes paises realicen en este campo.

Los consensos nacionales en educacion no son un objeto estatico que
pueda ser estudiado en un laboratorio. Se trata de un hecho social y
politico que debe ser construido al mismo tiempo que es analizado. El
debate esta a la orden del dia y una contribucion, desde el angulo de
las estrategias de gestion publica y elaborado por Juan Carlos
Tedesco, complementa | os trabajos presentados en la reunion de
Quito.

Como es habitual, € Boletin ofrece una seccidn de informaciones de
actividades de la OREALC y de sus redes de cooperacion regional.



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y EDUCACION: EL
DESAFIO DE LA GESTION PUBLICA

Juan Carlos Tedesco*

La educacion vuelve a ser considerada una prioridad en la agenda de discusiones
sobre estrategias de desarrollo. Este hecho es particularmente visible en los paises
desarrollados, donde los problemas que afectan a los sistemas educativosy las
alternativas para enfrentarlos han dejado de ocupar exclusivamente la atencién de

los especialistas para atraer la de los dirigentes politicos, los medios de
comunicacion de masasy, por supuesto, las familias.

¢Cual esla novedad en este debate?

Alguien podria decir, con razdn, que la educacion siempre fue considerada una
prioridad tanto en las politicas publicas como en las estrategias familiares. Sn
embargo, un rgpido analisis histérico de las diferentes concepciones desde las
cuales seinterpretaron y —en cierta medida— se orientaron las decisiones sobre
politica educativa permitira distinguir algunos cambios significativos.

Al respecto, existe consenso en distinguir al menos tres grandes paradigmas que se
corresponden con tres periodos historicos diferentes en las relaciones entre

educaciony desarrollo social .

En & primero de ellos, cuya vigencia alcanzé
hasta comienzos del siglo XX, laeducacién fue
concebidacomo unaactividad sistemética, efec-
tuadadesdelaescuelay orientadaaformar alas
personas en su condicion de ciudadanos. El
liberalismo de fines del siglo XIX y el proceso
de consolidacién de los estados nacionales
enfatizaron una accién educativa destinada a
incorporar a todos los individuos en marcos y
codigos culturales comunes y gjercer sus dere-
chos civicos elemental es.

Consolidado €l proceso de formacion de la

*  Juan Carlos Tedesco. Director delaOficinaRegional de
Educacion delaunesco paraAmeérical atinay e Caribe
(oRrEALC).

1 Un andlisis mas detallado de este tema puede verse en
Juan C. Tedesco. El desafio educativo, calidad y demo-
cracia. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1989, cap. 1.

ciudadaniay en el contexto delasexigenciasde
lareconstruccidn de postguerra, el modelo libe-
ral fue reemplazado por un paradigma que con-
cebialaeducacion apartir de su contribucion al
aumento de productividad delafuerzade traba-
jo. Lametéfora de laformacién del ciudadano
fue reemplazada por lameté&foradelos recursos
humanos y las decisiones educativas fueron
procesadas y evaluadas como decisiones dein-
version de capital.

Unavez resueltas |as demandas de la recons-
trucciény enel contextodeunacrecienterigidez
del mercado detrabajo, laeducacion comenzé a
ser considerada como un mero aparato
reproductor ya seade la estructurajerarquizada
delafuerzadetrabajo, yaseadelaconstelacion
de valores asociada a dicha jerarquia.

Actualmente, en cambio, el escepticismo
acercadel papel delaeducacionenel crecimien-
to econdmico y en la vigencia de patrones po-
liticos democréticos parece superado. En su
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lugar, asistimosal disefio y difusién deun enfo-
que (yaque parece prematuro hablar de un nue-
vo modelo o paradigma) que otorgaala educa-
cion (més especificamente, a la escuela) un
papel significativo en la explicacion de los lo-
grosdeaprendizajedelosalumnosy queenfatiza
lanecesidad deanalizar €l papel delaeducacion
en el proceso de desarrollo desde una perspecti-
vamas integral que en €l pasado. Por un lado,
este enfoque se apoya en la revalorizacion del
modelo tradicional que poniael acentoen €l rol
politico de la educacion. Laformacion del ciu-
dadano, tanto enlos paisesque estan tratando de
consolidar procesos democraticos como en los
de mayor nivel de desarrollo donde los actores
tienden a obtener crecientes grados de autono-
mia, constituye un factor desde €l cual se gene-
ran fuertes demandas sobre la tarea educativa.
Estas demandasincluyen desdelascléasicas pro-
puestas de formacion en el respeto a los dere-
chos humanos y la paz hasta las mas actuales
preocupaciones por rebrotesracistas, defensade
las minorias y proteccion ambiental. Pero al
mismo tiempo, este nuevo enfoque advierte que
la necesidad de fortalecer las capacidades pro-
ductivas de las personas ha adquirido actual-
mente una importancia crucial. El mundo del
trabajo se hahecho complejo enformanotoriay
laactividad productivase articulacadavez méas
estrechamente con la actividad intelectual: por
un lado, laproduccion requiere mayoresniveles
delogro en determinadas capaci dades humanas
como lacreatividad, lainteligencia, laseleccion
deinformacion; por € otro, laactividad produc-
tiva no solo consume conocimientos, sino que
los produce. Por esta razon, actualmente una
educacion desligada del mundo del trabajo no
s0lo es regresiva desde € punto de vista eco-
nomicosinoempobrecedoradesdel aperspectiva
del desarrollointegral delapersonalidad indivi-
dual.
Lasmodificacionesenlosparadigmasapartir
deloscualesse anaizael papel delaeducacion
también reflejan cambios en la concepcion del
propio proceso dedesarrollo. En este sentido, la
modificacién méasimportante consisteen conce-
bir los que ahora se denominan “factores huma-

nos’ y sus productos (informacion, creatividad,
inteligencia, etc.), desde una perspectiva sisté-
mica. En este sentido, las personasy sus capaci-
dades comienzan a ser consideradas como €
objetivo del desarrolloy como factor central de
las estrategias paralograrlo.

Esta somera y muy esquematica vision del
proceso seguido por el pensamiento educativo
responde alasituacion delos paises capitalistas
avanzados, particularmente a los europeos. En
Américal atina, en cambio, el debate educativo
no haal canzado ni laprioridad ni laarticulacion
gue se aprecia en dichos paises. Los modelos
mencionados tuvieron una vigencia parcia y
fueron reemplazadossin quelosproblemasalos
cuales estaban respondiendo hubieran sido re-
sueltos. La interpretacion de esta desarticula-
cion hasido objeto de abundante literatura. Sin
embargo, las explicaciones tradicionales deben
ser reevaluadas en funcién del nuevo contexto
creadoporlacrisisy porlasestrategi asdi sefiadas
parasalir deela

En este sentido, existe consenso en recono-
cer quelacrisisno puede ser analizadacomo un
fendmeno exclusivamente externo, es decir, in-
dependiente de los rasgos propios del estilo de
desarrollo vigente en la region antes de la cri-
sis. Larevision de las caracteristicas de dichos
estilos, a la luz de los resultados de la crisis,
permite apreciar que uno de los rasgos mas
notorios del pasado hasido lasignificativadis-
tancia que ha existido entre la capacidad expre-
siva—entendida como capacidad para formular
propuestas y resolver retoricamente los pro-
blemas-y lacapacidad paraproducir resultados.
El foco de andlisis de este articulo sera, en
consecuencia, el examen de la situacién educa-
tiva regional desde el punto de vista de los
mecani smos de gestion asociados alos desafios
futuros.

El impacto dela crisis sobrela educacion

La crisis ha provocado, obviamente, un severo
retroceso en los logros educativos de América
L atina. Desde este punto de vista, esimportante
sefidar que el impacto deellano hasido similar
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en todas la regiones? L os datos sobre gasto pu-
blico destinado a educacion por habitante per-
miten apreciar, por ejemplo, que durante el
periodo 1980-1986 tanto en los paises desarro-
[lados como en algunas regiones en desarrollo
(Asiay Estados Arabes), se produjo un aumento
delainversionen educacion. El retroceso afectd
solamente a los paises de Africay de América
Latina y e Caribe, donde las magnitudes se
redujeron en formasignificativa (ver cuadro 1).

Cuadro 1
GASTO PUBLICO EN EDUCACION

POR HABITANTE
(En ddlares a precios corrientes)

1980 1985 1986
Total mundial 144 144 141
Paises desarrollados 471 508 595
Paises arabes 113 138 141
Américalatinay Caribe 88 63 60
Asia (excepto paises
arabes 38 39 52
Paises en desarrollo 29 27 27
Africa 33 20 15

Fuente: UNESCO, Satistical Yearbook, 1988.

Ladisminucién del gasto publico en educacion
estadacompariada, ademés, por unasensible dis-
minucién de la capacidad de las familias tanto
paraasumir privadamente los costos de la edu-
cacién como para garantizar condiciones mate-
riales de vida a sus hijos que permitan aprove-
char la oferta educaciona existente. Como re-
sultado de este conjunto de factores podriamos
identificar cinco fenébmenos como | os principa
les efectos de la crisis en el sector educativo.

2 Para una evaluacion del impacto de la crisis a nivel

internacional, véase Jacques Hallak. Investing in the
Future; setting educational prioritiesin the developing
world. unescoliier/Pergamon Press, 1990. Para €l caso
de Américal atina, Fernando Reimers. Deuda externay
financiamiento de la educacion; su impacto en
|atinoamérica. oreaLc/unesco, Santiago de Chile, 1990.

En primer lugar, e incremento de los indices
de repeticién y fracaso escolar, especialmente
en laescuelabésica. De acuerdo aestimaciones
de la UNESCO basadas en informes oficiales,
entre1975y 1983 el niUmeroderepitientesenlas
escuelas primarias de América L atina ascendio
de 5.7 millones a 8.5 millones de nifios. Pero
estudios recientes realizados con metodologias
mas compl gjas, sefialan que estas cifrasestarian
subestimando significativamente la magnitud
del problemasNo esésted lugar ni el momento
para un andlisis detallado de los indicadores de
la repeticion escolar. Baste decir, sin embargo,
gue América Latina constituye hoy en dia la
region en el mundo con mayores tasas de repe-
ticién escolar y que este fenébmeno se concentra
—desde el punto de vista social— en los sectores
pobres, ruralesy marginales urbanosy desde el
punto de vista pedagégico, en los primeros gra-
dos de la escuela bésica, es decir, directamente
vinculado a aprendizaje delalecturay laescri-
tura.

Lamagnitud de este fendmeno permite soste-
ner quenosetratadeunproblemaexclusivamente
pedagdgico, sino queesel reflejo deunaacumu-
lacion de carencias material es, culturalesy —por
supuesto— educativas.* Pero € punto sobre €
cual corresponde enfatizar en e contexto de
nuestras discusiones es el que serefiere al bgjo
nivel de responsabilidad por los resultados con
loscualesoperanlossistemaseducativos. Tasas
tan altas de fracaso no suelen desencadenar
respuestas orientadasalasoluciondel problema
sino que —frecuentemente— la responsabilidad
del fracaso es atribuida a la propia victima del
proceso.

En segundolugar, losdatosdisponiblesmues-
tran que se ha producido una interrupcion del

3 VéaseErnestoSchiefelbein“ Repeticion: ladltimabarrera

para universalizar la educacién primaria en América
Latina’, enoreaLc/unesco. Boletin del Proyecto Princi-
pal de Educacion en América Latinay el Caribe, N° 18,
Santiago, Chile, abril de 1989.

Véase Juan C. Tedesco “Modelo pedagégico y fracaso
escolar”, en Revista de lacepaL, N° 21, Santiago, Chile,
diciembre de 1983.
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procesodeincorporaciondeloshijosdefamilias
de sectores populares a los niveles postbasicos
del sistemaeducativo. Desdeestepuntodevista,
los datos estadisticos muestran unavisible dis-
minucion en € ritmo de expansion de la ense-
flanzamediay superior. Desde1980 enadel ante,
lastasas de crecimiento de los niveles medios y
superior son cada vez més bajas en un nimero
creciente de paises. Con respecto alaensefianza
media, los datos referidos a América Latina
indican un descenso en las tasas de crecimiento
delamatriculade 7.3%enel periodo 1960-1980
a 3.8% en 1980-1986. Parala ensefianza supe-
rior, enel mismo periodo, el descensofuedeuna
tasa de 10.4% a una de 5.6%. Estas cifras de-
muestran, por unlado, queseagotd el procesode
expansion “facil” del sistema educativo vigen-
te entre 1950 y 1980 y, por €l otro, que para
permitir el acceso de nuevos sectores socialesa
la ensefianza media y superior serén necesa
rios cambios profundos en las condiciones de
vida—empleo e ingresos— de dichos sectores.
En tercer lugar, la crisis esta provocando el
aumentodeladiferenciacioninternadel sistema
educativo. Como se sabe, € deterioro en las
condiciones materiales de vida afectd no sdlo a
los sectoresquevivian en condicionesde pobre-
zaantesdelacrisis, sino también aimportantes
grupos poblacionales que en € pasado habian
logrado acceso a consumo de ciertos bienesy
servicios. Con respecto a la educacion, este
fendmeno se reflgj6 tanto en € aumento de la
matriculade los niveles medio y superior como
en la expansion de la ensefianza privada. En la
ultimadécaday apesar delasfuertesorientacio-
nes privatizadoras, muchos paises mostraron
tendenciasal incremento delamatriculaescolar
publica. Dichosaumentosfueron massignifica
tivos en e nivel pre-escolar y en los niveles
medio y superior y reflegjan el comportamiento
decapas mediasque han perdido capacidad para
asumir privadamentelos costosdelaeducacion.
En un contexto de fuerte reduccion del gasto
publico en educacion, el aumento delamatricu-
ladel sector pablico esta asociado a una mayor
diferenciacion interna en el sistema educativo,
donde el sector publico adopta caracteristicas

10

cadavez mésmasivasy €l sector privado pecu-
liaridades cada vez mas dlitistas.

Los puntgjes en pruebas estandarizadas de
rendimiento en laeducacién primariaen lame-
diadocenadepaisesquelasutilizanindican, por
gjemplo, que los promedios de rendimiento en
las escuel as que atienden a alumnos de niveles
socioeconémicos bajos son equivalentes a la
mitad, o alaterceraparte, delos puntgjesdelas
escuelas que atienden alumnos de niveles
socioeconémicos altos.

En cuarto lugar y estrechamente asociado al
punto anterior, lacrisisestaasociadaal deterioro
de la calidad de la educacion. El concepto de
calidad delaeducacién esambiguo y complejo.
Sin embargo, es evidente que mas alla de cual-
quier discusion tedrica sobre el temadelacali-
dad y sobre las metodologias de medicion de
resultados, hay dosdatosqueavalanlahipotesis
del impacto de la crisis sobre esta variable: €
salario docentey la proporcion del presupuesto
educativo destinado a equipamiento, capacita-
cion, infraestructura, libros de texto, etc.

Lareduccion del poder adquisitivodel salario
docente es un fendbmeno generalizado en Amé-
rica Latina. Sus efectos son multiples y bien
conocidos: €l abandono delaprofesion por parte
delosdocentesmascalificados, €l absentismoy
la desmoralizacion creciente del personal dela
educacion, huelgasprolongadas, etc. Entreotras
consecuencias, estosfendmenos han provocado
unasensible disminucion en el tiempo de expo-
sicion al aprendizaje a cua tienen acceso los
alumnos, que suele ser muy inferior a formal-
mente establecido en |os calendarios escolares.
Por otra parte, también es sabido que préactica-
mente entodos|os paisesdelaregién el porcen-
tajedel presupuesto destinado asalariosal canza
magnitudes cercanas a 90%, dificultando
cualquier tentativademejorar lacalidad através
deinversioneseninfraestructura, en equipos, en
perfeccionamiento del personal y eninnovacio-
nes educativas. Esta situacion yaeraparticular-
mente deficitaria antes de la crisis. Un estudio
efectuado sobre 66 paises con datos cercanos a
1980 mostré que América L atinagastabacasi 9
USS por afio y por alumno de escuela primaria
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en materialesdeinstruccion, frentea92 US$ de
los paises industrializados.® El impacto de esta
limitacion es ain mas grave en momentos de
intenso cambio cientifico-técnico, donde el
simple estancamiento implica retroceder. Dos
aspectos agravan la seriedad de este problema
gueestamoscomentando. Porunlado,laausencia
de posibilidades de aplicar politicas de megjora-
miento delacalidad en momentosdetan intenso
cambio cientifico-tecnolégico como €l actual,
implica aumentar sustancialmente e grado de
obsolescencia, de aislamiento, de distancia en-
trelosaprendizajesquetienenlugar enlaescuela
y los aprendizajes socialmente significativos
imprescindibles para la participacion social.

Pero por otro lado, es preciso considerar €l
efecto quetienelaextensaduracion delacrisis.
Largos periodos de tiempo sin mantenimiento,
sin capacitacion, sin posibilidades de atraer ha-
cialaprofesiéndocenteal osmejorestalentosde
la sociedad, provoca efectos irreversibles cuya
superaci On costara—méstarde—inversionesmuy
superiores de recursosy de tiempo.

Por ultimo, es preciso mencionar una de las
manifestaciones menos visibles pero mas per-
versasdelacrisispor laque atraviesalaregion:
laobligacién de concentrar esfuerzosy energias
enlos problemas de coyunturaabandonando las
decisionesde mediano y largo plazo, lugar don-
de se ubican las principal es decisiones educati-
vas. Esta conducta afecta tanto a los gobiernos
como alasfamiliasy también en este ambito la
largaduracion de lacrisis provoca efectos cuya
superacion seramuy dificil y costosa.

Tresnivelesde andlisis

El somero diagnéstico sobre el impacto de la
crisispresentado en el puntoanterior, noagotala
descripcion de la actual situacion educativa.
Contrariamenteaciertasvisionessimplificadoras
guetiendenaanali zar unidi mensi onalmentetanto

5 B.Fuller.“Primary school quality inthethirdworld”, en

Comparative Educational Review, Vol. 30, N° 4, no-
viembre 1986.

lasituaciéncomolasestrategiasparaenfrentarl a,
€S preciso asumir gque estamos frente a una
situacién de enorme complgjidad, en lacual es
posible distinguir a menos tres niveles de ana
lisis, que se corresponden con tres &mbitos dis-
tintos de la crisis que afecta a las sociedades
modernas: €l nivel politico, dondelademocrati-
zaciony ladiversificacion delasdemandasy de
loscanal esde participacion esun aspecto funda-
mental. En este nivel, la crisis del Estado-Pro-
videncia y especialmente de sus estilos de ges-
tion uniformes y masivos es la expresion més
elocuente; el nivel econémico, donde la crisis,
asociada al endeudamiento externo, constituye
—por su profundidad y duracién— el fenébmeno
maés importante paralos paises de AméricalLa
tinay e nivel pedagégico, cuya crisis tiene
manifestaciones anteriores a los fendmenos se-
fialados masarribay que se asociaestrechamen-
te con lacrisis de la cultura contempor anea.
Lapresencia simulténea de estos tres niveles
deandlisisy de problemas planteano solo enor-
mes desafios tedricos, sino mucho més serias
dificultadespréacticasparael disefioy aplicacion
de politicas publicas. Es frecuente encontrar
andlisispol itico-administrativosguedesconocen
la especificidad del problema pedagégico o la
viabilidad econémica de sus propuestas;
inversamente, es posible constatar cémo las
estrategias econdmicas fracasan por la falta de
mecani smos admini strativos apropiados o cier-
tos postul ados pedagégi cos—aparentemente co-
rrectos desde €l punto de vistade lasteorias del
aprendizaje— son poco viables cuando se intro-
ducen en sistemas educativos masivos, con ad-
ministraciones complejas y burocréticas. Por
estarazon, si bien pareceimprescindibledistin-
guir €l dmbito especifico de problemas al cual
nos referimos, esigual menteimportante definir
sus articulaciones con |os restantes niveles. El
reconoci miento de estacompl gjidad esunacon-
dicién necesaria tanto para una adecuada com-
prension de los fenémenos como para su efec-
tivaatencion politica. La unidireccionalidad de
algunos diagnosticos suele estar en la base de
propuestas que tienden aresolver todos|os pro-
blemas con la simple férmula de menos Estado

11
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y mésmercado, independientementedel contex-
to socio-politico, econémico o cultura y del
sector de actividad al cual nos refiramos.

Lacrisisdel Estado-Providenciay la
reforma del Estado en los paises avanzados

Unadelas caracteristicas masimportantesdela
sociedad modernaes su capacidad paraincorpo-
rar atoda la poblacion en calidad de fuerza de
trabajo, desde & punto de vistaeconémicoy de
ciudadano, desde €l punto devistapolitico. Esta
incorporacion plena—apesar delas desigualda
des en la distribucién de los beneficios y del
carécter corporativo que asumela participacion
politica— constituye el punto de partida de la
discusién sobre la reforma del Estado en los
paises desarrollados. Desde este punto de vista,
esospaisesse caracterizan por haber superadola
fase de constitucion delos mercados nacionales
y de satisfaccion masiva de las necesidades
basicas. Ahora, en cambio, los ciudadanos son
mésautonomos, mantienenrelacionesmultiples
y diferenciadascon sumedio ambientey deman-
dan una atencion personalizada a sus requeri-
mientos y necesidades. La personalizacion de
losserviciosestimulademandaspor calidad, que
se expresan tanto en las actividades vinculadas
con el crecimiento econémico (capacitacion,
investigacion cientificay técnica, comunicacio-
nes, etc.) como en los servicios asistenciales
(salud, educacién, prevision social, etc.). Esta
situaci n serefuerza por lacreciente competen-
ciainternacional por conquistar mercados, que
obliga a mejorar permanentemente los niveles
de calidad delos productos. En sintesis, sea por
lacreciente competenciainternacional o seapor
la competencia politica interna para satisfacer
las demandas sociales, en los paises desarrolla
dos existe consenso sobre la necesidad de re-
formar el Estado con €l objetivo de lograr ma-
yores niveles de eficiencia.

En este contexto, |0s procesos de reforma del
Estado asumen & modelo del cliente como €
paradigma de las relaciones socides y la
metodologia de la estrategia empresaria como
paradigma de la gestion politica.

12

Lacrisis del Estado en América Latinatiene
lugar sobre bases muy diferentes a las que se
aprecian en los paises desarrollados. En Améri-
ca Latina, la conformacién de mercados nacio-
nales es un fendmeno reciente y precario. Para
los propositos de este andlisis, baste con recor-
dar que € nimero de personas que viven en
condiciones de pobreza creci6 de 110 millones
en 1960 a 119 millones en 1980, aunque en
términos relativos se produjo un descenso del
51% al 33%. A partir de 1980 y como efecto de
la crisis, la pobreza crecio tanto en términos
absolutoscomorel ativos: el nimero depersonas
pobresaument6al58millones,locual representa
el 39% delapoblacion. Este promedio regional
ocultaimportantes diferencias entre paisesy a
interior de estos, entre zonas ruralesy urbanas.
Sin embargo, a pesar de la heterogeneidad, es
posible apreciar que mas de un tercio de la
poblacién tiene una precaria incorporacion al
mercado y alafuerzade trabgjo.

La explicacion de estos resultados alude, ob-
viamente, a desempefio del Estado y de las
politicasdestinadasasatisfacer losrequisitosde
equidad social. Al respecto, € efecto regresivo
gue han provocado numerosas politicas publi-
cas vigentes hasta 1980 ha sido frecuentemente
comprobado.” A dichos efectos, generados por
€l estilo concentrador y excluyente del proceso
de desarrollo vigente hasta 1980, se agregaron
losnuevosproblemasderivadostantodelacrisis
econdmica asociada al endeudamiento externo
como de las nuevas condiciones generadas por
lademocratizacion politicay el derrumbedelas
experiencias autoritarias.

Dicho sintéticamente, la crisis del Estado-
Providencia derivada del excesivo financia
miento asistencial se agudizo por laestatizacion
del pagodel adeudaexterna, asoci adaafunciones
productivas del Estado o al ineficiente manegjo

6 preaLc/oiT. Deuda social: ¢qué es, cuanto es, como se
paga?. Santiago de Chile, 1988.

7 NacionesUnidas. ¢Se puede superar |a pobreza? Reali-
dad y perspectivas en América Latina. Santiago de
Chile, Naciones Unidas, 1980.



Estrategias de desarrollo y educacion: el desafio de la gestion publica/ Juan Carlos Tedesco

de actividades productivas privadas. Dada la
larga duracién de la crisis, hoy ya es posible
apreciar que e Estado-populista ha sido des-
mantelado sin que por ello los problemas hayan
sido superados. El gasto publico se hareducido
en forma dramética, en un contexto donde los
efectos recesivos de las politicas de gjuste im-
piden que otros sectores tengan capacidad para
asumir la responsabilidad asistencia que ga
rantizaba el Estado. No estamos, en consecuen-
cia, ante procesos de reformaimpul sados por la
blusgueda de mayor €ficienciay caidad en la
prestacion delos servicios sino, mas dramética-
mente, por el abandono de ciertasfuncionesque
nadie esté en condiciones de asumir.®

Lagravedad del problemaesmayor aunsi se
observa que no solo los servicios privados no
absorbenlademandainsatisfechapor el servicio
publico sino que, a contrario, los efectos de la
crisis estimulan una mayor demanda de servi-
ciospublicosincluso parasectoresqueyahabian
logrado acceso alacoberturaprivaday que han
perdido capacidad para mantenerla.

El contexto de democratizacion politicaen el
cual tienen lugar estos procesos agrega huevos
elementos. Lademocraciasupone, endefinitiva,
laposibilidad real deresolver satisfactoriamen-
telos conflictos provocados por laexistenciade
demandas diferenciadas, a través de mecanis-
mos de concertacién y de acuerdo basados no
s6lo en un minimo respeto por los intereses del
otro sino en la posibilidad real de satisfacerlas.
Laseveridad de la crisis provoca enormes difi-
cultadesparalograr dichasatisfacciony exacer-
ba la pugna por la apropiacion de los escasos
recursosdisponibles. Losestallidossocialesy la
perduracion de conflictos violentos en varios
paisesdelaregion son unindicador del grado de
tension social en el cual sedesarrollanlosproce-
sosde consolidacion democrética. Lasreformas

8 Juan C. Portantiero. “La miiltiple transformacién del

Estadolatinoamericano” ,enNueval magen,N°104,1989;
Ricardo Carciofi. “La desarticulacion del pacto fiscal:
unainterpretacion sobre laevolucion del sector publico
argentino en las dos Ultimas décadas’. Buenos Aires,
CEPAL, 1989.

del Estado orientadas ya sea a transferir lares-
ponsabilidad de ciertos serviciosasistencialesa
unidadeslocalessinrecursossuficientesodirec-
tamenteamanosprivadassujetasalasreglasdel
mercado pueden —ademas de no resolver €
problema— generar fuerte escepticismo y baja
credibilidad acercaddl vaor delasférmulas de
gestion democrética orientadas a lograr mayo-
res niveles de participacion.

Lacrisisglobal delaeducacién: el
problema delos valores

El tema de lacrisis de la educacion ha sido un
tema recurrente en la literatura pedagégica de,
por 1o menos, los Ultimos cincuentaafios. Desde
esta perspectiva, ella no se percibe tanto como
un problema de cobertura de los servicios sino
como unacrisisdel proceso pedagdgico mismo,
entendido como proceso de socializacion delas
nuevas generaciones por parte de los adultos.
Para decirlo brevemente y utilizando las expre-
sionesdeArendt,’ estacrisisestaasociadaauna
de las caracteristicas centrales de la sociedad
moderna: la crisis de laautoridad. La profundi-
dad de este fendbmeno es tal que ha afectado
campos como €l educativo, donde la autoridad
habia sido aceptada como una necesidad natu-
ral, producto de la dependencia del nifio con
respecto alos adultos.

No esésteel lugar paraun andlisisexhaustivo
del problema de la autoridad en la sociedad
moderna y sus consecuencias sobre la educa
cion. Para los fines de este articulo interesa
destacar, sin embargo, que cuando nos referi-
mos a papel del Estado y de los diferentes
agentes de la accion educativa, estamos distin-
guiendo adistintasformasdearticular losmeca-
nismos de socializacion de las nuevas genera-
ciones. El control de estos mecanismosy agen-
tes de sociaizacién constituye, en consecuen-
cia, unfactor deenormerelevanciapolitica. Las
discusionesdefinesdel siglo XIX entreel Esta-

9 H. Arendt. La crise de la culture; huit exercises de

pensée politique. Paris, Gallimard, 1989.
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do y la Iglesia acerca del papel educador de
ambos fue, precisamente, una discusion acerca
del control de los mecanismos de socializacion
secundaria. En lasociedad moderna este debate
seproduce sobre nuevas bases, donde laescuela
(y €l maestro) han perdido relevancia desde el
puntodevistadesurol socializador. Losagentes
socializadores se han diversificadoy el papel de
las empresas, los medios de comunicacion de
masas, las asociaciones e ingtituciones de la
sociedad civil escadavez méssignificativo. En
ciertaforma, si se compara la situacion actual
con la vigente a fines del siglo pasado, podria
sostenerse que se haproducido unainversion en
losroles: mientrasen el pasado laescuelaerala
portadora de contenidos socializadores dinami-
cosfrente alos agentestradicionales (lafamilia
y lalglesia), actualmente ellaespercibidacomo
un agente que difunde contenidos obsoletos
frente a dinamismo de los medios de comuni-
caciony delasinstitucionesdelasociedad civil.
Ladiferenciacion que existe entre estos agentes
(que, en e marco de estrategias privatizadoras
delaofertaescolar, tiende atrasladarse también
alaescuel a) constituyeunadelasrazonespor las
cual es actualmente la pugna por obtener acceso
al conocimiento socialmente més valioso se
traduce en una lucha por ocupar los lugares
donde dicho conocimiento se producey se dis-
tribuye.

En las sociedades capitalistas avanzadas este
debate tiene lugar en el marco de unarelativa-
mente ataarticulacion entrelos valores vincu-
ladosalaproducciony losvinculadosa consu-
mo: lasociedad promueveel consumoenniveles
cuya capacidad de produccion esta en condi-
ciones de absorber. En los paises en desarrallo,
en cambio, estos problemas asumen un signifi-
cado diferente. Por un lado, los niveles de arti-
culaciénvalorativason muy bajos.° Ladifusion
devaloresde consumo que superan ampliamen-
te la capacidad de produccion es una realidad
comin en los paises en desarrollo y sus efectos

10" Alain Touraine. Actores socialesy sistemas politicos en
América Latina. Santiago de Chile, preaLc, 1987.
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destructores sobre los procesos de acumulacion
sonmuy fuertes. Por otrolado, losnuevosval ores
deconsumoy lasdemandas correspondientesse
introducen de manera abrupta, sin que los pro-
blemasy requerimientos del pasado hayan sido
totalmente superados.

Lapérdidade autoridad es, en estos casos, no
solo generacional sino social. Los jovenes del
mundo subdesarrollado perciben que sus maes-
tros no dominan los aspectos méas significativos
de lacultura contemporaneay que su sociedad
como tal, no participa de la creacion de ellos.
Losriesgos de alienacion y colonialismo cultu-
ral sereactualizany espor ello que-hoy méasque
nunca—lasopcionestienden aradicalizarse: 0 se
produce un proceso de integracion a mundo
moderno en condiciones de fuerte dependencia
cultural o se abren opciones de aislamiento casi
total, sdlo posibles con fuertes componentes
autoritarios.

El andlisis de la socializacion en torno a dos
valores fundamentales para las estrategias de
desarrollo delos paises de América L atina pue-
deilustrar esta situacion: la austeridad y la so-
lidaridad.

La austeridad ha sido un valor central en los
procesodeacumulaci dncapitalistacl &sicos,tanto
en | os paises occidentales como orientales. Pero
¢como socializar alasnuevasgeneracionesenla
austeridad cuando todos los mensagjes que se
difunden através de los agentes socializadores
incitan a consumo y cuando los procesos
inflacionarios y de especulacion financiera de
corto plazo desalientan conductas austeras? L as
pautasde consumo en paisesde Américal atina,
con fuertes desequilibrios en la distribucion de
los ingresos, permite que en los sectores de
ingresos medios se difunda un patrén de consu-
mo similar a de sociedades con niveles de
ingresos muy superiores. “Los 13 millones de
brasilefios y 1os 7 millones de mexicanos cuyo
ingreso medio es de 10 000 ddlares anuales
hacen suyo y difunden un patrén de consumo
calcado de las sociedades avanzadas, acomo-
dando paraellolainfraestructurafisica, energé-
ticay de comunicaciones. Los 52 millones de
brasilefios o 10s 28 millones de mexicanos con
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un ingreso medio anual por habitante de 350
dolaresestén excluidosen buenamedidade este
patron de consumo, pero no constituyen un
impedimento para que el patron de desarrollo
responda a esta aspiracion de las dlites!* En
contextosde estetipo, losportadoresdel mensa-
je de la austeridad enfrentan la aternativa de
parecer obsoletos y, por lo tanto, no creibles, o
imponer su mensaje por la via autoritaria de
cancelar la difusion de mensajes antagonicos.

El segundo gjemplolo constituyelasocializa-
cion dentro de valores de solidaridad. Dado €l
actual contexto de escasez de recursos y de
demoacratizacién politica, dondelaconcertacion
deintereses constituye laférmulade resolucion
de conflictos mas apropiada, lasocializacion en
valoresy actitudes solidarias se convierteen un
requisito basico del éxito de estos procesos. Sin
embargo, |as tentativas de este tipo chocan con
la promocién del éxito individua como
paradigma de la conducta y la competitividad
como motor del éxito. En contextosdeestetipo,
la difusion de la solidaridad aparece vinculada
maésaestrategiasde supervivenciaqueaestrate-
gias de crecimiento, con lo cual € valor queda
asociado aun conjunto de situaciones negativas
0, al menos, no rige en los &mbitos mas dinami-
cos de la sociedad.

El problema de los valores esta ocupando
actualmente cada vez mayor atencion en los
debates sobre politicas publicasy estrategias de
desarrollo. Varias razones explican este fené-
meno. Desde una perspectiva muy generd, la
importancia de los valores esta asociada a ma-
yor reconocimiento de ladimension cultural en
los procesos de desarrollo; pero en un nivel mas
especifico, este tema esta vinculado a la
relevancia creciente del problema ético en los
procesoseconémicosy enlagestion piblica. La
enormegravitaci on econémicadel narcotrafico,
la corrupcién como fenémeno social cada vez

11 F. Fajnzylber. Industrializacién en América Latina: de
la“ cajanegra” al “ casillerovacio” . Santiago de Chile,
CEPAL, 1989.

més generalizado en laadministracién depoliti-
caspublicasy delaespeculacionfinanciera, han
sido variablescuyoimpacto enlosresultadosde
las estrategias de desarrollo no puede seguir
siendo considerado en formamarginal. Es pro-
bable que se deba a Alain Minc el mérito de
haber [lamado la atencién sobre este problema
con mayor énfasis.’? El postulado central de su
trabajo esquelos*” contrapoderes’ quetradicio-
nal mente atemperaban la dominacién del capi-
tal se han debilitado o han desaparecido. Sin €l
contrapeso del socialismo, ni del poder sindical
ni de la nocién de pecado, € mercado no tiene
[imites asu dinamica; en este contexto, losries-
gosde producir desequilibrios que amenacen la
propiaestabilidad del capitalismo vuelven aser
muy altos. Invertir en laética, terminadiciendo
Minc, eslamejor inversion parael futuro. Pero,
desdelaperspectivadeestearticulo, lapregunta
es (qué gestion paraladifusion devalores? ¢Es
posible adoptar una politica para los valores o
éste es un ambito que debe quedar librado ala
espontaneidad de las necesidades sociales? Las
experienciashistéricasrecientesindican quelas
politicas (entendidas como disefios explicitos
para fomentar ciertos valores) estan destinadas
al fracaso. SAlo aquellos valores que tienen
vigenciareal enlasrelaciones socialesdan con-
tenido a proceso de socializacion delas nuevas
generaciones. El problema radica en definir
model os de gestion de las instituciones escol a-
res que promuevan un doble movimiento: hacia
afuera, incentivando la apertura del mundo es-
colar a medioquelorodea; a mundodel trabgjo,
el medio ambiente natural, las instituciones co-
munitarias, los medios de comunicacién de
masas. Pero este movimiento hacia afuera no
seraexitososinfortal ecer losvaloresvinculados
a la produccion de resultados en e proceso
especifico de ensefianza-aprendizaje: creativi-
dad, capacidad para resolver problemas, para
seleccionar informacion, para participar en las
decisionesy paratrabajar en equipo.

2 Alain Minc. L’ argent fou. Parfs, B. Grasset, 1990.
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Gestion estratégicay crisis

A partir del andlisis efectuado hasta aqui, es
posible sostener que en las condiciones de los
paises en desarrollo, particularmente aquellos
mas afectados por ladeudaexterna, €l papel del
Estado se ubicatanto en el origen del problema
comoenel principiodelasolucion. Esciertoque
fendmenos tales como & manejo ineficiente de
los fondos publicos, € caracter regresivo de
muchas politicas de asignacion de gastos y la
desarticulacion entre servicios y capacidad fi-
nanciera, han estado presentes antes del
endeudamiento y que, ademas, actuaron en la
propia légica que llevd a la crisis. Pero las
consecuencias de lacrisis son de tal naturaleza
gue provocan unasituacién social donde nueva-
mente se genera una altisima demanda de asis-
tenciasocial publicapararesolver yanosololas
dificultades“normales’ delaspoliticassociales
sino un significativo conjunto de problemas
urgentes de supervivencia.

Desde este punto de vista, o peculiar del
actual momento es la coexistencia de procesos
dediferenciaciony desigualdad social. Desdeel
ambitodel proceso dediferenciacion, sepresen-
tan situaciones vinculadas a la existencia de
sectores sociales con capacidad para efectuar
demandas sofisticadas que requieren una aten-
cion personalizada. Este angulo del problemase
incrementa con la internacionalizacion de los
habitos culturales y de consumo, que afecta no
s0lo alos sectores social es quetienen capaci dad
para satisfacerlas sino a conjunto de la pobla-
cion. Pero desde € proceso de aumento de la
desigualdad, la crisis genera demandas de
sobrevivencia que estimulan acciones masivas
para su solucion.

L acoexistenciadeprocesosdediferenciacion
y de desigualdad presenta —desde €l punto de
vistadelas politicas social es—un riesgo eviden-
te: establecer un funcionamiento dual dondelas
demandas de | os sectores pobres sean atendidas
atravésde programasmasivosen tanto quelade
los sectores medios y altos a través de acciones
personalizadas. En el caso del sector educativo,
como también en los programas de salud, este
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funcionamiento dual se expresa en el caracter
publico o privado de los programas y sus dife-
rencias —en términos de calidad de los resulta
dos—-hasido comprobadareiteradamente. Nadie
puede suponer, bajo €l pretexto de la necesidad
deatender necesidadesmasivas, quelaatencion
personalizada es menos necesaria en |0s servi-
cios destinados a sectores de bajos recursos que
enlosde poblacién deatosrecursos. En el caso
de la educacién, por g emplo, son numerosas y
diversas las evidencias acerca de las peculiari-
dades con las cuales los nifios provenientes de
familias de bajos recursos enfrentan las exigen-
cias del proceso de aprendizaje.

El desafio delapoliticasocial consiste, preci-
samente, en lograr incorporar a las acciones
publicas el dinamismo que caracterizaalacon-
cepcion estratégica vigente en los servicios
privados. En los servicios privados, este dina
mismo seobtieneatravésdelacompetenciay se
asume quelapugnapor conquistar mercados es
una condicion necesaria para la existencia del
espirituestratégico.®® Enel casodelaeducacion,
esta competencia solo se produce parcial mente
en algunos segmentos superiores del sistema o
entre sectores sociales con “poder de compra’.
Programasdealfabeti zaci 6n, de educaci 6n bési-
cay de capacitacion dirigidos a sectores pobres
solo tienen a Estado como agente disponible
para responder alas demandas. Si bien existen
organi smos no-gubernamental esy organi zacio-
nes voluntarias (partidos politicos, sindicatos,
etc.) que actlian en este terreno con un dinamis-
mo creciente, su capacidad para resolver los
problemas en forma masiva es muy limitada y
necesitan apoyo estatal permanente.

Si bienla“competencia’ no puedeser el factor
regulador y dinamizador, no cabe duda que es
preciso confrontar la actividad educativa con
algun factor externo. Desde este punto de vista,
esposible postular qued dinamismo sdlo puede
provenir delamayor calificacion delas deman-

13 Alain Bienaymé. “ ;Cémo puede aprovecharselaestra-
tegiaempresarial en el planeamiento delaeducaciéon?’,
en Perspectivas, vol. X1X, N° 2, 1989.
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das. Permitir mayores grados de control de los
procesos y de los resultados por parte de los
destinatarios (padres, organizaciones de la co-
munidad, docentes, etc.) y establecer eficientes
sistemas deinformacion al pablico, constituyen
€lementos central es paraintroducir unadinami-
cadiferenteenlagestion de politicaseducativas
publicas. Pero la aplicacion de estos criterios
supone modificar laestructuradelaadministra-
cién educacional, pasando cuotas cadavez ma-
yores de actividades a sistema de administra-
cién por programas —a través de contratos de
servicios—enlugar del sistemaregular de admi-
nistracion.

No caben dudas que ya no es posible seguir
insistiendo en estrategias homogéneas para a-
canzar objetivos de cobertura universal. Lo
“mismo paratodos’ termina siendo “todo para
unos pocos’. La aplicacion de estrategias dife-
renciadas constituye un criterio necesario para
el logro de objetivaos democréticos ya que la
homogeneidad estaen los productosy noenlos
procesos. Si €l problemaseubicaenlaobtencién
de resultados homogéneos a través de estrate-
gias diferenciadas y €l fortalecimiento de las
demandas es concebido como un objetivo im-
portante paraal canzar mayores nivelesde dina
mismo y responsabilidad por loslogros, el dise-
fio de eficaces instrumentos de evaluacion de
resultadosy compensacion de diferencias cons-
tituye un aspecto central del rol del Estado.

Al respecto, es necesario enfatizar quelaeva-
luacion de resultados no puede estar desligada
de las posibilidades de accion sobre dichos re-
sultados. Dicho en otrostérminos, loimportante
es medir aquello sobre lo cual se puede actuar.
Este principio constituye un e central en la
definiciondesistemasdeinformacionesparal os
sectores sociales en general y parael educativo
en particular. Muchos sistemas de informacion
resultan inoperantes no porque midan cosas
superfluasen si mismas, sino porquesonindtiles

14 Un mayor desarrollo de este tema puede verse en Juan
Carlos Tedesco, “El rol del Estado en laeducaciéon”, en
Perspectivas, vol. X1X, N° 4, 1989.

desde el punto de vista de las posibilidades de
utilizacién de dichainformacion.

¢Cuadles pueden ser las estrategias de
cambio?

La discusion sobre estrategias esta basada en
caracteristicas especificasde cadapais. En defi-
nitiva, €l éxito de una estrategia depende de su
grado de adecuacion a caracteristicas locales.
L oexitoso enun contexto puedeno serloenotro.
Sin embargo, hay tres lineas de accién que han
sido reiteradamente mencionadaspor su validez
genera y que pueden servir de base para la
definicion delasorientacionesdelargo plazoen
las decisiones educativas.

Laprimeradeellasserefierealanecesidad de
definir unanuevajerarquiade prioridadesen la
asignacion de recursos. Desde esta perspectiva,
esimportante garantizar no solo unacuotasigni-
ficativa de recursos financieros para la educa-
cién, sino su estabilidad en €l tiempo. Obvia
mente, la asignacion de recursos estables a los
programas educativos dependera del resultado
de las politicas macroeconémicas en términos
de crecimiento globa y de control antinfla-
cionario. Pero si bien estos factores son nece-
sarios, laexperienciahistoricademuestraqueno
son suficientes. Paradojicamente, asistimos en
la dltima década del siglo XX a los mismos
debatesquetuvieron lugar afinesdel siglo XI1X,
cuando algunos politicos de la educacién pos-
tulaban la necesidad de crear mecanismos de
asignacion de recursos que garantizaran la es-
tabilidad a través de laindependencia de situa-
cionespoliticasde corto plazo: fondosescolares
permanentes, creados en base a porcentajes so-
bre determinados impuestos, mecanismos de
gjuste por incrementosdematricula, etc. Eneste
sentido, la independencia del financiamiento
educativo con respecto a la coyuntura politica
deberia estar acompafiada del disefio de meca
nismos eficaces de control social del uso delos
recursos.

Laprioridad alaeducacionenlaasignacionde
recursosnoimplicaasumir quelaescasez dejara
deexistir. Larestriccion serqunaconstanteenel
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futuro proximoy unadelasexigenciascentrales
delaadministracion educativaserd, sin duda, la
identificacion de estrategias de bajo costo.*® Al
respecto, parecepertinenteagregar unaobserva-
cién queresume, en ciertaforma, laexperiencia
adquiridaen estos afios y consi ste en reconocer
gue la necesidad de identificar estrategias de
bajo costo no significaidentificar el bagjo costo
conel objetivodelaestrategia. Estacbservacion
traduce, en lenguaje un poco més sofisticado, la
vigja sabiduria popular segin la cual lo barato
sadle caro y resulta particularmente pertinente
para la adopcion de estrategias basadas en la
utilizacion de tecnol ogias de informacion (edu-
cacion a distancia, ensefianza de la computa-
cion, etc.), que requieren de fuertesinversiones
iniciales y cuyas economias se aprecian en el
mediano y largo plazo.

La segunda linea de accién se refiere a la
necesidad de fortalecer la capacidad de adapta-
cién répidaanecesidadescambiantesen materia
derecursoshumanos. Desde este punto devista,
laorientacion central conrespectoalaestructura
de los sistemas de accion educativa seriala de
establecer amplios méargenes de accién paralos
actores eintroducir férmulas de eval uacion que
permitan efectuar 10s ajustes necesarios y per-
manentes. Si algo es seguro en el futuro es que
los cambios seran frecuentes y rgpidos. En ese
contexto, es fundamental disefiar instrumentos
eficaces de evaluacién que permitan actuar an-
tes que los problemas se consoliden y resulte
imposibleresolverlossin altos costos socialesy
financieros. En este sentido, las férmulas de
descentralizacion constituyen unaviafértil para
mayores grados de pertinenciay de responsabi-
lidad por los resultados. Sin embargo, especial-
mente en contextos social es tan heterogéneosy
desiguales como los de América Latina, es
preciso insistir en que los mecanismos de com-
pensacién tienen tantaimportanciacomo los de
descentralizacion.

15 AnaM. Corvalan (comp.). El financiamiento dela edu-
cacionenper iododeausteridadpr esupuestaria. Santiago
de Chile, oreaLc/unesco, 1990.
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En tercer lugar y estrechamente asociado al
punto anterior, son necesarias respuestas méas
concertadas a los requerimientos educativos.
Paragarantizar lalibertad de accion deun mayor
nimero de actores, seran necesarios mayores
niveles de organizacion y deinformacion. Des-
de este punto de vista, es preciso enfatizar la
exigencia de fortalecer los sistemas de infor-
macion al publico acerca de la situacion educa
tiva. Las estrategias no pueden seguir concen-
tradas exclusivamente en modificar la oferta
escolar. Paraquelaofertaescolar cambie enun
sentido pertinente, para que satisfaga reales
necesidades sociales, es menester que existan
fuertes y més calificadas demandas por educa-
cion.

Un prerequisito: el acuerdo educativo
nacional

Por ultimo, es preciso referirse a una precondi-
cion de los procesos de reforma del Estado que
ha sido definido en algunos trabgjos recientes
como un nuevo pactofiscal o, desdeun punto de
vista mas global, un acuerdo bésico entre los
diferentes sectores sociales, econémicosy poli-
ticossobreel cual iniciar losprocesosdecambio
y desarrollo.

El punto de partidade estapropuestaesdoble:
por un lado, la conciencia de la gravedad de la
crisisy del riesgo derupturadelasbasesmismas
delaorganizacion social. Desde esta perspecti-
va, se advierte la necesidad de colocar ciertos
aspectos de la accion socia fuera de la pugna
cotidiana. Asi como lalucha contralainflacion
puede ser el objeto de un consenso basicoinme-
diato en materia econdmica, laatencién univer-
sa a la infancia en los aspectos sanitarios y
educativos puede constituir un puntoimportante
de los consensos sociales basicos alrededor de
los cuales todos los sectores asuman su cuota
correspondiente de compromiso. Por otro lado,
el acuerdo esti estimulado por razones més
précticas de gobernabilidad. La gecucion de
politicas sociales —en particular de politicas
educativas— demanda periodos de tiempo que
superanlosperiodosgubernamental es. L aestabi-
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lidad en ciertas politicas parece ser una condi-
cién necesaria para obtener resultados. En €l
pasado, la estabilidad estuvo frecuentemente
asociadaa autoritarismoYy, por lo tanto, abajos
niveles de legitimidad. Setrata, al contrario, de
encontrar férmulas de estabilidad democrética,
s6lo posibles sobre la base de consensos | egiti-
mos desde €l punto de vista de sus contenidos y
de su proceso de elaboracion.

Una rgpida mirada a la historia reciente de
Américal atinamuestra una paradojaque mue-
ve alareflexion final de este articulo. Durante

lasdécadas de crecimiento (1950-1980) existie-
ron bases materiales para este consenso. Desde
el punto de vista palitico, sin embargo, € con-
senso no eraposible. Existian fuerzas que nega-
ban laposibilidad mismadel acuerdoy plantea-
ban laguerracomo Unicasolucion. Enladécada
de los ochenta, en cambio, las bases materiales
para €l acuerdo estan seriamente deterioradas,
peroexistencondicionespoliticasmuy propicias
paralograrlo. ¢Laausteridad y la escasez seran
un marco mas propicio que la abundancia para
obtener el consenso?
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MESA REDONDA* PROMEDLAC IV

LA CONSTRUCCION DE ACUERDOS

NACIONALES EN EDUCACION

I ntroduccion**

Los trabajos que a continuacion se incluyen constituyen las ponencias presentadas
durante la mesa redonda realizada en |a reunién de promeDLAC Iv. En ellas se puede
apreciar, desde distintos enfoques y realidades nacionales, la importancia que
adquieren los acuerdos sociales en torno a la educacion para poder avanzar hacia

una nueva etapa de desarrollo en este campo.

Lainclusion del tema en un evento que reunié a quienes poseen maximas
responsabilidades en materia de conduccidn de politicas y estrategias educativas,
consagra su importancia en el marco del Proyecto Principal de Educacion para
América Latinay €l Caribey reafirma su relevancia y urgencia en € marco delos
acuerdos de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos.

La mesa redonda se propuso, por una parte, destacar €l espiritu del Proyecto
Principal de Educacion mediante el cual |os gobiernos de América Latinay el
Caribe conformaron un acuerdo regional de cooperacién para el logro detres
objetivos fundamentales: escolaridad basica universal; eliminacion del
analfabetismo; mejoramiento de la calidad y eficiencia de | os sistemas educativos.
La conformacion de planes nacionales permitioé que los gobiernos tradujeran el
acuerdo regional en politicasy estrategias de movilizacién de recursos para €l
cumplimiento de dichos objetivos. Al finalizar la década, se aprecia la necesidad de
entrar a una nueva etapa de desarrollo educativo que implique actualizar y
fortalecer los acuerdos regionales y nacionales, adoptando nuevas politicasy
estrategias capaces de articular, la educacion con |os nuevos model os de desarrollo

econdmico, politico, social y cultural.

Por otraparte, anivel mundial losgobiernoshan
asumido e compromiso de destinar esfuerzos
adicionales para que antes del afio 2000 se
avance sustantivamente en la satisfaccion de
necesidades béasicas de aprendizaje. En la De-
claraciény en el Marco de Accion aprobado por
la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos (Tailandia, marzo de 1990), se consagra
la conveniencia de conformar acuerdos nacio-

*  LasMesas Redondas organizadas durante PROMEDLAC IV,
contaron con la colaboracion y auspicio del unicer.
** Rodrigo Vera Godoy, coordinador de laMesa

nales para € logro de estos objetivos. “Las
autoridades nacionales, regionalesy localesres-
ponsables de la educacion tienen la obligacién
prioritaria de proporcionar educacion bésica a
todos, pero no puede esperarse de €ellas que
suministren latotalidad de los elementos huma-
nos, financieros y de organizacion necesarios
paraesatarea. Seranecesarialaconcertacién de
acciones entre todos | os subsectores y todas las
formas de educacion, teniendo en cuenta e
especia papel profesional del personal docente
y el delosadministradoresy demasfuncionarios
de educacion; la concertacion de acciones entre
el Ministerio de Educacion y otros tales como
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los de Planificacion, Hacienda, Salud, Trabajo,
Comunicacion y distintos sectores sociales; la
cooperacion entre | os organi smos gubernamen-
tales y no gubernamentales, el sector privado,
lascomunidadeslocales, losgruposreligiososy
lafamilia’.

El advenimiento de gobiernos democréticos
en laregion ha creado condiciones favorables
para que las nuevas politicas y estrategias edu-
cativas puedan contar con una mayor legitimi-
dad y espacios para la participacion y la
concertaci ondeacciones. L adefiniciondel papel
delosEstadosenlosnuevosestilosdedesarrallo,
reguiere ser acompafiada de acuerdos naciona
les que, al mismo tiempo de asegurar continui-
dad alas paliticas, puedan garantizar la concu-
rrencia de renovados actores en el logro de los
objetivos trazados para la educacion.

La adopcion de un nuevo estilo de desarrollo
econémico de transformacion productiva con
equidad, en un contexto de creciente competi-
tividad en mercados de carécter internacional,
ha colocado a la educacion en un lugar de
particular importancia. Laeducacion estallama-
daaasegurarlacapacitaci onderecursoshumanos
en condiciones de incorporar nuevos valores a
los sistemas de produccion, de fortalecer los
sistemasdemocrati cosdegobierno, deacrecentar
|as acciones destinadas alaintegracion social y
alcanzar mayores niveles de equidad y justicia
social, defortal ecer lasidentidadesculturalesde
cadanacion y region.

La adopcion de la vision ampliada de educa
cién, expresada en el concepto de satisfaccion
de necesidades basicas de aprendizaje, crea
condiciones para que la labor educativa se
convierta en unatareade todosy no sélo delas
autoridades del sector. Las necesidades bésicas
de aprendizaje precisan ser satisfechas por €
sistema educativo, a mismo tiempo de requerir
la movilizacion de mdltiples actores sociales
tradi ciona menteexcl ui dosderesponsabili dades
eneducaci 6n. Laadopciondeesteenfoqueamplia
tantolosobjetivosperseguidoscomo el espectro
de beneficiarios y sectores responsables por €
logro de las metas educativas.

En otras palabras, no ha sido casual laincor-
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poracion de unamesaredondasobre“ Construc-
ciéndeacuerdosnaciona eseneducacion” . Ellos
cobran relevancia por la importancia que ha
asumido la educacién en los nuevos estilos de
desarrollo, por € advenimiento de gobiernos
democréticos, por e surgimiento de inéditos
enfoques que permiten replantear laspoliticasy
estrategias educativas desde las demandas y no
solo desde € mejoramiento y ampliacion de la
oferta educativa.

Enlainvitacion alos panelistas seles solicito
pronunciarsesobreel significadoqueseatribuye
a su construccion, en la perspectiva de
compatibilizar las politicas y estrategias educa-
tivas de corto plazo con aquellas de mediano y
largo plazo. Sobre la especificidad de los enfo-
gues, segin sea la diversidad de sectores o
actores sociaes involucrados, independiente-
mente de los contenidos y aspectos comprome-
tidos en su construccion. Lapreguntageneral a
losparticipantesfue: ¢enquémediday formalos
Ministerios o Secretarias de Estado concurren
en la construcciéon de un acuerdo nacional y
cual essonl oscompromisosquepuedenderivarse
de este hecho? Similar pregunta se le hizo a
representante del Parlamento, del sector priva-
do, de organismos no gubernamentalesy orga-
nizaciones sociales.

Ademas de la trascendencia atribuida a los
acuerdos nacionales, se le requirid debatir dis-
tintosaspectoscomprometidosconsugestacion,
sus contenidos y su seguimiento.

En materia de gestacion se les planted ¢cudl
deberé ser lamejor forma paralaconformacion
deunacuerdoeneducaci 6n?; sundebatenacional
que culmine con una sancion juridica?; ¢una
discusion al interior de los parlamentos basada
en consultas, de manerade alcanzar un acuerdo
de caracter parlamentario?; ¢una propuesta de
acuerdo departedel Estado quevayaconcitando
la adhesion de distintos sectores y actores?; ¢Ja
conformacién de comisiones de acuerdos sobre
aspectos especificosintegradas por personasre-
presentativas de distintos sectores de la socie-
dad?

En materia de contenido, se les sugirié inte-
rrogarse por la amplitud que deberia tener un
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acuerdo y por e plazo de su vigencia. Se les
sefial bquepodriaserimportanteanalizar: ¢cuales
son las prioridades, los objetivos y metas en
torno alascuales se conformael acuerdo?; ¢qué
derechos, responsabilidades y obligaciones se
consagran mediante € acuerdo?; ¢como sera
administrado el acuerdo y cud serala partici-
pacion de los diferentes actores en el mismo?;
¢qué sustentacion financiera dara origen a
acuerdo?; ¢cOmo seintegran los acuerdos exis-
tentesy laspoliticaseducativasvigentes; ¢;como
searticulalapoliticaeducativacon € modeloy
plan nacional dedesarrollo?; ;cudl serael papel
delosorganismos de cooperacion anivel nacio-
nal, regiona e internacional ?

En materia de seguimiento selesinvit are-
flexionar por laadministracion del acuerdo na-
cional entérminosde: ¢cOmo se haraefectivala
concertacion de acciones?; ¢como se hara efec-
tivo €l trabajo intersectoria?; ¢cudles seran los
mecani smos de determinacion de las necesida-
des bésicas de aprendizaje y su traduccion en
planeslocales, regiona esy nacionales?; scud es
serén sus mecanismos de evaluacion?; ¢cudles
serén sus mecanismos de participacién perma-
nente?

La mesa redonda permitié conocer experien-
ciasy opinionessobremuchasdeestaspreguntas,
alavez que evidencid la existencia de nuevas
interrogantes. Si coincidimos con laideade que
el papel fundamental de una mesa redonda es
colocar una tema en debate, esta cumpli6 ple-
namente su objetivo.

No es funcidn de esta presentacion hacer una
sintesis de | as ponencias que vienen a continua-

cion. Hasta e momento nos hemos limitado a
presentar € contexto en € cua los panelistas
fueron invitados.

Después de escuchadas las intervenciones,
nos queda la conviccién que parte importante
del destino de las futuras politicas y estrategias
educativasdel aregi ondependeradel acapacidad
delospaisesdeconstruir acuerdosnacionalesen
torno aella. Que la sabiduria, en estacompleja
materia, tendrd que compatibilizar consensos
generdles con acuerdos particulares, la
concertacion de acciones a corto plazo con vi-
siones de largo plazo; lo urgente con lo impor-
tante; lo postergable con lo impostergable; e
pragmatismo con consensos en materia de
principios y valores; la negociacion con la ad-
quisicidn de nuevos compromisos.

Lamesaredondamostré quelaregién estaen
la busqueda decidida de consensos y acuerdos
en la educacion, que nos encontramos ya en un
proceso inédito de concertacion de acciones
capacesdeliberar renovadasenergiassocialesal
servicio del desarrollo educativo de nuestras
naciones. Igualmente mostré6 —en materia de
contenidos— que los acuerdos mas importantes
tendran que referirse a aquellos aspectos capa-
ces de introducir fuentes de dinamismo a los
sistemas escolares de maneratal de asegurar €l
trénsito a nuevas etapas y estilos de desarrollo
educacional en la regién. Por tanto, pareciera
que sdlo resta que cada pais y sus respectivos
actores traduzcan las voluntades politicas exis-
tentes en acciones que aseguren la transforma-
cion y desarrollo constante de los sistemas
educativos a nivel nacional, regional y local.
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ACUERDOS NACIONALES EN EDUCACION: NECESIDAD

INSOSLAYABLE

Ricardo Lagos E.*

En nuestros paises la educacion enfrenta gran-
des desafios que no pueden ser resueltossin una
gigantesca movilizacion de recursos 'y de ener-
gias sociaes.

Lacrisis de los 80, en muchos sentidos hizo
retroceder a nuestros sistemas educativos,
mientras que han continuado amplidndose las
necesidades y requerimientos que e devenir
impone alaeducacion. Estddemostrado quelos
gjustes que han sucedido a la crisis, exigiran
largos plazos para recuperar o perdido. Se han
necesitado y se necesitaran esfuerzos extraor-
dinarios para crear condiciones de salida, en
términos de reanudar €l crecimiento de la ofer-
ta educativa, de avanzar en una distribucion
equitativa de la misma y, especialmente, de
elevar lacalidad y pertinenciadelos programas
educacionales. En nada de esto selograra éxito
si no se configuran acuerdos nacional es en edu-
cacion.

Tampoco se resolvera sin consensos sociaes
basicos € otro gran desafio que encaramos:
como transitar hacia e siglo XXI. En otras
pal abras, coémo transformaremos huestros siste-

*  RicardoLagosEscobar, Ministrode EducaciondeChile,
gue posee una experiencia en concertacion politica 'y
gestion en un gobierno de transicién, concentré su re-
flexion sobre la justificacion de establecer acuerdos
nacional esen un contexto de consolidaci 6n democrética
ydereformul acidndel papel del Estado. Enladelimitacion
de las responsabilidades del Estado y sociedad civil,
especificando | osémbitosde partici pacion delasorgani-
zaciones del magisterio y demés organizaciones direc-
tamente comprometidas con el quehacer educativo. Las
relaciones entre el poder gjecutivo y parlamento, las
posibilidades y dificultades de la intersectorialidad al
interior del gjecutivoy conlasociedad civil. El contexto
guelos acuerdos nacional esimprimen alos procesos de
descentralizacion en las relaciones entre los niveles
locales, provinciales, regionalesy nacionales.
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mas educativos para que, sin perjuicio de sus
permanente objetivos humanizadores, ellos se
hagan funcionales alaincorporacion, en térmi-
nos dignosy no dependientes, de larevolucién
cientifico-tecnol gica, de las huevas condicio-
nes de la economia mundia y de los impos-
tergables procesos de transformacion producti-
va con equidad.

Si en muchas otras éreas de nuestra realidad
| atinoamericana son necesarioslosacuerdos, en
e sector educacion se requieren insoslayable-
mente, por la naturaleza misma de |os procesos
educativos formales. En efecto, en educacion
sonindispensableslaslineaslargasdeinterven-
cion social, dado que las decisiones de politicas
publicasy los cambios que de ellas se derivan,
tienen efectos que solo se realizan en plazos
ampliados. Estos, asu turno, requieren politicas
estables las cuales son posibles si se superala
fragilidad de las coyunturas y de los conflictos
cotidianos. Esa superacion sélo puede provenir
de la construccion de acuerdos nacionaes en
este &mbito.

Lahistoriaeducacional denuestrospaisesnos
ensefiaqueunodel osgrandesfactoresdefracaso
de las reformas educativas ha sido su discon-
tinuidad. Las politicas publicas en educacion,
mas bien han sido politicas de gobiernos o, peor
aln, de ministros que rotan con demasiada fre-
cuencia. Hoy necesitamos politicas de Estado,
guetrasciendan el ritmoy ladiscontinuidad que
derivan de la politica de partidos. Pero las po-
liticas se convierten efectivamente en politi-
cas de Estado sdlo cuando se cimentan en con-
sensos sociales basicos, amplios y perdurables.

Democracia, conflicto y acuerdo nacional

El restablecimiento delademocraciapoliticaen
¢ continentey lanecesidad de su consolidacion



exigen que se supere aquel estilo propio de los
autoritarismos, en [os que un grupo minoritario
enel poder decidiaeimponiapoliticaseducacio-
nalesaespaldas delamayoriadelapoblaciony
particularmente, sin considerar a los actores
sociales mas directamente comprometidos con
el quehacer educativo. El gjercicioefectivodela
democracia y su perfeccionamiento requieren
vital y decisivamentelaconsulta, lanegociacion
y los acuerdos.

No se trata que los gobiernos legal y legiti-
mamente congtituidos se aten de manos y no
puedan administrar, ni tampoco que decidan
nada sin concordar con los diversos sectores
gobernados. Se trata, por € contrario, de fun-
damentar la agilidad, la oportunidad y la €fi-
ciencia en la toma de decisiones en la
preexistencia de grandes de marcos de acuerdo
y en la evauacién y enriquecimiento o
rectificacién de éstos en plazos prudentes.

Nodeseoidealizar nuestrasdemocracias. Ellas
estén atravesadas permanentemente por los
conflictos. Mas aln, viven las condiciones
creadas por lacrisisdeladécadapasaday por la
subsi stencia de muchos resabi osideol 6gicos. A
suvez, losconflictosy el dogmatismo aparecen
como contradictorios con una cultura de los
acuerdos. No hay que negar o minimizar la
presenciade ellos. Setratade aprender a contar
con los conflictosy el dogmatismo, a acotarlos
progresivamentey a procesarlos adecuadamen-
te.

Un gjemplo sobre laincidencia del conflicto
reside, en practicamente todos nuestros paises,
enlatension permanenteentrelosgobiernosy el
magisterioorganizadoensindicatos. El conflicto
entre ambos suele tener dimensiones paliticas,
econdmicas y educacionales. Debiéramos
aprender a distinguir y a separar estas dimen-
siones. Enlamedidaquelo hagamos, podremos
[legar aacuerdos en aquellaen que el conflicto
esmenosgravey desdealli avanzar en acuerdos
en las otras dimensiones. Tengo la impresion
queesmuy dificil llegar aplenosy permanentes
acuerdos en el terreno econémico-salarial, que
en muchos paises es posible abstraerse de las
diferencias politico-ideol 6gicas que suelen se-

parar a gobiernosy gremios docentesy que es
maés facil construir entre ellos consensos en
torno alos grandes desafios educacional es. Por
otraparte, lamagnitud y carécter de estos desa-
fios hacen indispensable eimpostergablelaedi-
ficacién de solidos acuerdos nacionales en los
gue e sindicalismo magisterial debe ser parti-
cipante principal.

Algunos participantes en los acuer dos
nacionales en educacion

La eficacia de los acuerdos nacionales y, a
mismo tiempo, la dificultad de lograrlo, esta
asociadaalaamplitud de los sectores que parti-
Cipen en su construccién.

Sin &nimo de establecer categorias ni defijar
ordenamientos de prioridades, conviene identi-
ficar alos principales grupos o entidades que es
necesario comprometer en esta empresa.

Los padres y las madres de nuestros alum-
nos constituyen quizés el sector mas amplio y
heterogéneo, no siempre organizado como tal y
con distintas percepcionesy grados de compro-
miso en relacion con la educacion de sus hijos.
Sin embargo, es necesario un gran esfuerzo
para involucrarlos no sélo en la relacion coti-
diana con la correspondiente escuela y sus
maestros y no sdlo en la demanda de mejores
condicionesy oportuni dadeseducacionales,sino
también en la discusion y generacion de las
concordancias basicas de las politicas educa
cionales de Estado, a lo cual tiene derecho a
concurrir en cuanto son parte de la mayoria
ciudadana.

Los maestros'y profesores conforman, como
ya lo sefialé, una de las columnas vertebrales
sobre las que debe descansar toda construccion
de acuerdos nacionales en educacion. Seadesde
la cotidianeidad de su persona desempefio
profesional enlasaulas, seadesdesuintegracion
al equipo pedagdgico de cadaescuel a, seadesde
supertenenciaal asorgani zacionesprofesional es
o sindicalesdedocentes, |oseducadores pueden
aportar su capacidad de materializar en aprendi-
zgjes los grandes consensos social es en educa
cién. Pero también, pueden y deben aportar su
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experiencia, su valioso sentido comin y tam-
bién su colectiva capacidad de proposicion.

En la medida en que las propias politicas
educativas estimulen y favorezcan la profesio-
nalizacion plena de los docentes, respeten su
autonomia profesional y sindical y les posibili-
ten su participacion en las decisiones educaci o-
nales, se estard fomentando en el magisteriolos
comportamientos responsables que estan en la
base de su compromiso como los acuerdos
nacional es en educacion. Lo contrario, € consi-
derar aloseducadorescomo merosfuncionarios
o trabajadores, intentar su cooptacion irrespe-
tuosay marginarlosdelaparticipacion, significa
adegar definitivamente la posbilidad de
construccion de consensos.

Otros sectores que deben participar en los
acuerdos nacionales en educacion son los em-
presarios —privados o publicos- y correlativa
mente, l0s trabajadores organizados, los estu-
diantes, los partidos politicos y el Parlamento,
las universidades y las iglesias. A las caracte-
risticas de su participacion, con las diversas
experiencias acumuladas en AméricaLatinaa
respecto, se referirdn mis colegas en esta Mesa
Redonda.

Permitaseme identificar otro grupo mas que,
aunque cuantitativamente reducido, tiene a
nuestroj uiciogransignificaciénenlaedificacion
de las grandes concordancias educativas: la
intelectualidad y més especificamente, los
hombres y mujeres de cienciay los creadores
artisticos. Si nuestras sociedades requieren
converger en torno a la modernizacion de la
educacion, si ésta debe ponerse a tono con €
vertiginoso desarrollo del conocimiento cienti-
fico y tecnoldgico, no hay duda que nuestras
comunidades académicas tienen mucho que
aportar a respecto. Si junto con el esfuerzo de
funcionalizar la educacion con el desarrollo
productivo, cientificoy tecnol 4gico, requerimos
concordancias en torno alavigenciadel huma-
nismo, alavaloracion del espiritu humano, ala
imaginacion, alasemocionesy a desarrollo de
lasensibilidad,los creadores delaculturadeben
participar en la construccion de los acuerdos
educativos.
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L os espacios de la construccion delos
acuerdos

Junto con identificar sectores protagonistas,
convienetambiénreferirsealosespaciosen que
pueden prepararse y/o consagrarse los acuerdos
educacionales.

Es obvio que no hay acuerdos posibles para
una politica de Estado si no se empieza por
tenerlosal interior del propiogobierno. Masalla
delavoluntad presidencial y/o delacoherencia
y solidez de una coalicion de gobierno, es
necesarialaconcordanciaentrelasinstituciones
—Ministerios u otras— que de una u otra manera
intervienen enlageneraci6n deunagran politica
estatal para la educacion. Habra en esta Mesa
referencias mas especificas a la necesaria
intersectorialidad en que tienen que basarse
politicas pablicas como las que nos ocupan. No
esta de mas recal car que en virtud de las condi-
ciones de la crisis, por una parte, y por las
proyecciones de una politica educacional de
Estado, por susimbricacionescon €l desarrollo,
por otra, esindispensabley decisivo el acuerdo
entre el Ministerio de Educacion y las otras
secretarias como, desde luego, Hacienda o
Finanzas, Economia, Trabajo y Bienestar So-
cial, Planificaciony losdrganosresponsablesde
la descentralizacion.

L as autoridades educacionales y |os técnicos
gue con ellas trabajan, debemos aprender que,
enel contextodelasalidaalacrisis, no podemos
pretender una atencion de primerisima o Unica
prioridad a la educacion, dada la urgencia de
enfrentar también en otros terrenos la “deuda
social” contraida con nuestros pueblos. Me re-
fieroalasnecesi dadesdesaludpublica, vivienda,
bienestary previsiénsocial , creaciondeempl eos,
etc. No podemos pretender tampoco que para
satisfacer nuestras demandas se desequilibren
las estrategias macroecondmicas de salidaala
crisis. Estamoslejosdepropiciar un“populismo
educacional”.

Por su parte, nuestrosgobiernosen suconjunto
deben tomar conciencia que en € mediano y
largo plazo, €l sector educacional pasaaser es-
tratégico parael desarrollo, enlamedidaen que
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el conocimiento y la creatividad se han con-
vertido en laclave del dinamismo de |as econo-
mias modernas. Esto es asi en tanto que €
dominio del conocimiento y e impulso a la
creatividad empiezan agenerarse yaen el nivel
preescolar y nosdloenlasuniversidadesoenlas
unidades de investigacion y desarrollo de las
grandesempresas, como pudieraentenderse. En
consecuencia, responsables de la educacion, de
la planificacion y de las politicas econémicas
tendrén que ir concordando en prudentes pero
sostenidas estrategias en favor delacentralidad
de la educacién para el desarrollo.

Es responsabilidad nuestra que en estas cre-
cientes convergencias, € sector educacion
aprenda mas sobre el uso €ficiente de recursos
escasos y que los restantes sectores aprendan
maés sobre las particularidades del sistema edu-
cacional como ambito e instrumento de una
politicasocial y deunapoliticadeinversién para
el desarrollo y aprendan mas sobre lasignifica
cién socio-cultural de la educacién y sobre las
peculiaridades del cambio pedagdgico. Solo
sobre estas bases construidas al interior del
aparato del Estado puede pensarse en levantar
consensossociales, estael rol del Parlamento, a
cual también habra aqui referencias mas espe-
cificaseilustradas. Permitaseme, respectoaesto
una acotacion inspirada en nuestra cortisima
experiencia de relacion con € recién reinau-
gurado Congreso Nacional en nuestro pais. El
Poder L egislativo puede ser un valiosisimo ins-
trumento de construccién de consensos, no solo
porque en definitiva paraque las concordancias
se consagren y se traduzcan en accién, son
indispensables las leyes. También porque los
parlamentarios suelen tener un estrecho contac-
to con la ciudadaniay pueden recoger susinte-
reses, aspiraciones y demandas quizas con ma-
yor propiedad que las autoridades gecutivas.
Opino que, alavez, |os 6rganos parlamentarios
tienequeaprender a“ calificar lademandad’; esto
es, adistinguir con responsabilidad que éste es
un campo compl gjo, en donde no hay soluciones
féacilesni rapidasy en € quelosinteresesy las
visiones sectoriales o particularistas necesitan
articularse en un proyecto nacional de largo

aliento, cuyo principal enemigo esel yaaludido
“populismo educacional” . En este sentido, pedi-
riaalos congresal es que no solo operaran como
legitimos y necesarios representantes o porta-
voces de sus electores sino también como edu-
cadoresdelosmismosy como convocantespara
gue la ciudadania participe directamente en la
construccion de los acuerdos.

Siempre en € ambito de la relacion entre €
aparato de Estado y la sociedad civil, cabe
identificar aqui la institucion de los Consejos
Nacional es de Educacion que, con diversas de-
nominaciones y distintas responsabilidades y
funciones, contemplanlasestructurasdegestion
educacional en muchos de nuestros paises. Sin
dudasetratadevaliososespaciosenlaconstruc-
cién de consensos y en la validacion de éstos
paralatomade decisiones estatales. Habriaque
revisar, no obstante, laexperienciade sufuncio-
namiento. Temas como la amplitud de su
representatividad, los limites de las facultades
consultivasylaspotestadesresol utivas, el peligro
de su distorsion corporativa, la oportunidad o
velocidad de sus deliberaciones y otros, deben
ser considerados para perfeccionar estos espa-
Ci0Sy mecanismos.

Obviamente, € debate publico, amplificado
hoy dia por los modernos medios de comuni-
cacionenel quesemanifiestay alavez seforma
la opinion publica, es otro de los espacios pri-
vilegiados parala construccion de los acuerdos
nacionales en educacion. Al respecto, solo dos
consideraciones adicionales: primero, la liber-
tad y laigualdad con que los distintos sectores
pueden tener acceso a debate publico sobre
educacion, lo que dice relacién con la apertura
equitativa de los medios y € desarrollo de la
capacidad de expresién de los distintos grupos
delasociedad civil; y segundo, lanecesidad que
el debate plblico se ilustre crecientemente con
el aporte de lainvestigacion social y educacio-
nal, para incorporar mayores niveles de
racionalidad alli donde frecuentemente campea
lo contrario.

Pero el debate publico planteado en lostérmi-
nos convencional es de construccion de opinion
publica, en nuestras democracias necesita ser
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enriquecido y fundamentado en otro espacio de
construccion de consensos: €l espacio local.

Esenlacomunidad escolar, por unapartey en
lacomunidad local, de aldea, barrio vecindario
0 municipio, dondedeben comenzar agestarsey
experimentarse |os acuerdos sobre la particul a-
ridad y lo cotidiano que estén en la base de la
construccion de los proyectos histéricos nacio-
nales. En estanecesidad cobrasu real sentido la
descentralizacion educacional, que no estal si
no es descentralizacion para la participacion y
paral aexpresiondel adiversidady suarticulacién
con launidad nacional y regional.

Experienciay blsquedasen Chile
Antecedentes historicos

Lahistoriade este siglo en laeducacion chilena
ha sido una historia de blsqueda de consensos.
Ene€l siglo pasado, €l paisy €l sistemaeducativo
se vieron convulsionados por el conflicto ideo-
|6gicoentrelospartidariosdeun Estado Docente
laico y monopdlico, portavoz de las ideas libe-
rales y los de la libertad de ensefianza que
amparara la accién educativa de la iglesia y
favoreciera al ideario conservador.

Si bien € referido conflicto tiene ecos hasta
hoy dia, aunqueyamuy apagados, en €l presente
siglo se configuré lentamente un gran acuerdo
en la materia, en e que han podido coexistir
principios como el del derecho alaeducaciony
el delaresponsabilidad estatal en el campo, con
€l del pluralismoy lalibertad deensefianzay han
podido convivir laescuelapublicay laprivada
Avanzado el siglo ya no se intent6 seriamente
gue solo € Estado ofertara educacion, ni que
éste se abstuvierade modo absoluto. Laescuela
privada acepté e marco de orientaciones
curricularesquelefijé el Estadoy este, asuvez,
reconocio su rol colaborador eincluso o apoyo
con financiamiento para aquellas de caracter
gratuito.

Asi como €l anterior, se construyeron en €l
pai's otros consensos perdurables: yaen 1920 se
plasméenley el acuerdo, en principio nadafacil,
en torno a la obligatoriedad de la educacion
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primaria, del que se desprendiala responsabili-
dad socia por extender la escolaridad hasta su
pleno cumplimiento, consenso que se ha
ampliado hacia la extension de la educacion
mediay lasuperior. Lameta de la erradicacion
del analfabetismo, de la universalizacion de la
ensefianzabéasicay del amplio accesoalamedia
y superior fuecompartidasocialmentey permitio
loslogrosde coberturaquehoy dianospermiten
dedicar nuestra principal atencion al mejora-
miento de calidad y a logro de equidad en el
beneficio educativo.

Al igual que estos consensos, diversas otras
concordancias educacionales fueron posibles,
enel marcodel lamado* Estadodecompromiso”
gue tuvo vigencia en Chile particularmente en-
trelos afios 40y los 60.

Varios de los actores e ingtituciones a que he
aludido antes, protagonizaron la construccion
delosacuerdos. L ospartidospoliticosdemocra-
ticos y mayoritarios, la Iglesia Catdlica, las
organizaciones empresariadles y el movimiento
obrero hicieronimportantescontribuciones. Las
organizacionesgremialesdel magisterio, si bien
estuvieron en permanente conflicto salarial con
el Estado, aportaron parte significativa a esos
acuerdos. Las condiciones de libertad de expre-
sion permitieron €l debate constructivo. Hubo
desde 1953 un representativo Consejo Nacional
de Educacion, de consulta obligada para el go-
bierno, que permitio legitimar las grandes poli-
ticas publicas que asumia €l Estado.

El debilitamiento del esguema politico de
“compromiso” a fines de los 60 y los grandes
enfrentamientos ideol6gicos y sociales que le
siguieron, parecieron afectar de algin modo los
consensos educacionales.

En alglin momento, desdelas propias clpulas
estatales se adopto transitoriamente un estilo
confrontaciona y seimpusi eron dogmatismosy
politicas excluyentes. Sin embargo, los grandes
consensos educacionales subyacieron en la
concienciapublicay cuandolatransicién demo-
créatica cred otras condiciones y €l Estado ha
reasumido un estilo negociador, los antiguos
consensos han sido rescatados y reconocidosy
Se empiezan a gestar otros nuevos.
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Transicion democratica y acuerdos
educacionales

Vivimos un momento de la historia chilena
signado por lareconciliacion y los acuerdos, en
todo orden de cosas, en un pais que se vio
politica, social y culturalmente escindido. El
principal y muy mayoritario acuerdo sehacons-
truido en torno al restablecimiento de la demo-
craciay del Estado de derecho. No es sdlo un
acuerdo entre clpulas politicas. Es también y
muy profundamente, una concordancia en toda
lagama de la sociedad civil.

En este marco, empiezan a edificarse acuer-
dos en el terreno de la educacion. Se haabierto
amplio espacio el convencimiento colectivo
respecto a que en Chilelos desafios fundamen-
tales son los de elevacion de la calidad de la
ensefianza y de hacer justicia en la oferta edu-
cativaalossectoresdemenoresingresos. Enese
marco consensual semuevenlasiniciativasy los
acuerdos concretos.

Un caso significativo ha sido el del Estatuto
Docente. En los afios inmediatamente pasados
fue creciendo en la sociedad chilenala convic-
cién que e profesorado estaba siendo especial-
mente maltratado por las consecuencias de los
gjustes econémicos y por la particular modali-
dad de descentralizacion adoptada en Chile.
Practicamente todos los candidatos presiden-
cialesy parlamentarios coincidieronen 1989 en
lanecesidad deuntratamientoespecia y urgente
al“ problemadel magisterio” . Buenoesreconocer
gueestaconcienciapublicaseconformé gracias
al esfuerzo expresivo de los propios afectados,
quesupieron alzar suvoz en momentosdificiles
y demandar de la sociedad y del Estado una
solucion.

El gobierno democrético se hizo pronto eco
del requerimiento y decidié una primeraforma
de una politica integral de tratamiento hacia el
magisterio: laelaboracion y presentacion deun
proyecto de ley de Estatuto Docente.

Movi6 a gobierno no sdlo una compartida
conviccion respecto auna “deuda social con el
magisterio” que deberia saldarse. Lo movié
también el entendimiento que no hay mejoria

posible en lacalidad y equidad de la educacién
s no se aborda e problema de la plena
profesionalizacién de los docentes, no sdlo en
términos de mejorar suscondicionesdeempleo,
sino de favorecer su formacion permanente, su
autonomiay responsabilidad profesionalesy su
participacion creadora en los proyectos educa-
tivosdel establecimiento, delacomunidadlocal
y de la nacién. Este entendimiento ha sido
compartido en lo grueso por todos | 0s sectores.

En el proceso de convertir €l proyecto en ley,
hemos hecho en Chile un colectivo aprendizaje
enlademocraciadelosacuerdos. Fue necesaria
unacomplejanegociacién al interior del propio
gobierno, enlaquehubo queconciliarlospuntos
de vistade los diversos ministerios implicados,
antes de conformar un proyecto del Poder Eje-
cutivo. Fue necesaria una permanente inter-
locucidn conlosactoressocialesy politicospara
recoger y articular en el proyecto los diversos
intereses y demandas sectoriales, provenientes
del gremio docente, de los administradores y
empleadores y otros grupos. Por primera vez,
desde 1920, una legislacion matriz sobre los
docentes se esta discutiendo en el Parlamento:
un Parlamento en que la Concertacion Demo-
craticatienemayoriaenlaCamaradeDiputados
y laoposicion es mayoritaria en €l Senado. De
estaforma, €l proyecto, si bien hasido aprobado
en general en ambas camarasy o grueso de su
arquitecturaorigina se harespetado, necesaria-
menteesun proyecto queen susparticularidades
tendra que ser negociado y nadie podra preten-
der que lo ha perdido o lo ha ganado todo.
Independientemente de la significacion del
proyecto, de su bondad o de suslimitaciones, €l
Estatuto Docentehabrarepresentado, enalgunas
semanasmas, un primer productodelatendencia
a los acuerdos en e sector educacion, en el
marco de latransicion democrética en Chile.

Mi compatriota José J. Brunner comunicara
en este Mesa otra experiencia chilena: la cons-
truccién deun consenso en el mundo académico
entorno aunapoliticadedesarrollo delaeduca
Cidn superior y a su traduccion en una nueva
legislacion que lo favorezca.

Otros acuerdos se prevén en laagenda educa-
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cional chilena. Estaen construccion un acuerdo
entre el sector publico, las organizaciones em-
presarial es, lasorganizacionesdetrabajadoresy
|as entidades magisteriales en torno ala educa
cionparael trabajo. Esantigualaconvicciénque
enestecampo €l esfuerzodel sector publicosera
permanentemente insuficiente y no siempre
acertado. Estaconviccién hatomado mésfuerza
envistadelamagnitud del desafio quesignifica
paralaeducacion e horizonte delatransforma-
cion productivacon equidad, al cual seagregael
de la deuda con los centenares de miles de
jévenes sin empleo y que no pueden continuar
estudios, respecto de los cuales es urgente pro-
veer capacitaciony oportunidades detrabajo. El
sector empresarial, en la Ultima década, ha ve-
nido comprometiéndose creciente —aunque to-
davia insuficientemente— con este desafio. En
lascondicionesdemocréticas, sesumahoy diala
participaciondel ostrabajadoresy del osdocentes
organizados. Asi, se empieza a configurar un
nuevo espacio de acuerdos que seve estimulado
por los grandes marcos de las concertaciones
gue en €l terreno econémico y labora se han
levantado entre empresarios y €l sindicalismo.
El Ministerio de Educacién ami cargo, por su
parte, sehapropuesto provocar y coordinar enel
pais un amplio proceso de investigacion, refle-
xiény debate plblicoy organico sobre el futuro
delaeducacion media. En Chile hay consensos
gruesos sobre o que debe hacerse en la educa-
cion basica y en eso estamos trabajando, con
perspectivas deéxito. Pero nolo hay ni entrelos
especialistas o los directamente interesados ni
en la opinion publica respecto alos problemas
delaeducacion media. Envez deemprender una
reforma mas, producto de invernadero tecno-
cratico, hemos preferido llamar a la construc-
cién de consensos socialesy de planificaciones
solidas que configuren una politica de Estado
destinada a calar hondo y a perdurar. Hemos
destinado recursos para desarrollar investiga-
ciones especificas que contesten técnicamente
las grandes interrogantes, para sistematizar y
comunicar experiencias exitosas, nacionales e
internacional esy parasustentar un debate publi-
co responsabley participativo. Podran decir su
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paabra los padres y madres de familiay los
estudiantes, los profesores, los empleadores y
lossindicalistas, los centros de educaci on supe-
rior, los intelectuales y los partidos politicos y
todoslosinteresadosen estevital temadefuturo.

Se estd dando en Chile, todavia de manera
discontinuay poco orgéanicaotro debate educa-
cional: el del futuro de la descentralizacion.
Reaccionando sobre unatradicion de centralis-
mo en la administracion y uniformidad en las
politicas pedagogicas, desde comienzos de los
80, seinici6 un proceso de descentralizacion de
la gestion y de la flexibilizacion y libertad
curricular. Cierto dogmatismo en lainspiracion
ideoldgica liberal, €l marco de autoritarismo
vigente entonces y los efectos de los gustes
macroecondémicos, conspiraron para que la
descentralizacion tuviera efectos perversos.

Hay en nuestro pais un consenso muy grueso
en torno ala necesidad de la descentralizacion.
Pero laslecturas que éstaadmite son muy diver-
sas. Asi, los gremios magisteriales mayorita-
riamente se oponen a su formade “ municipali-
zacion y privatizacion” y demandan €l retorno
de los establecimientos publicos a la adminis-
tracion del Ministerio de Educacion, aunque
admitiendoquedeseanunMinisterioplenamente
descentralizado. Los partidarios del régimen
pasadonoquisieranreformaalgunaenel modelo
gue éste lego. El actual gobierno, por su parte,
estd comprometido con la descentralizacion
general del aparato de Estadoy conlademocra-
tizacion del municipio para que opere eficaz-
mente como e delaaplicacion delas politicas
sociales y como expresion del poder local. No
desea, porlotanto, reponer a Ministeriodel ramo
las funciones de administracion de las unidades
educativasy prefiere que éstas sean gestionadas
localmente, paraque el Ministerio se concentre
en las funciones de planificacion indicativa,
normativa, desupervisiény deapoyofinanciero
y técnico. No obstante, reconoce que deben
adoptarsediversascorreccionesal actual régimen
de gestion descentralizada.

En consecuencia, esta planteado un debate en
torno al futuro de la descentralizacion. Lo més
probable es que termine circunscribiéndose al
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grado y a sentido de las rectificaciones que
conviene hacer alaadministracion municipal y
que no se retroceda a la gestion ministerial
centralista ni se acepte la intangibilidad de la
préctica privatizante que lego6 el régimen ante-
rior. En este caso, también € gobierno demo-
crético desea basar sus decisiones en los resul-
tados de un debate amplio einformado que, sin
duda, cobraramayor fuerzaavanzado esteafioy
en el proximo.

Finalmente, cabe sefialar queen principioesta
abierta la perspectiva de otro principal debate
educacional que se basa en € resultado de los
que ya indiqué. Se trata del gran debate para
construir el acuerdo estratégico, aquel que
cimente las politicas educacionales de Estado
parael resto deladécaday paraingresar a siglo
XXI, a Siglo de la Educacion.

Enestecaso, €l temaeslaidentificaciondelos
grandes cambios que deben hacerse en la edu-
cacion chilena para que ésta, junto con superar
definitivamente las disparidades y retrasos que
resultan de su historia reciente, pueda cumplir

sus objetivos de plenaformacién humanay ala
vez, servir al gran proyecto nacional de moder-
nizacion con equidad y en democracia. Es pro-
bable que parteimportante delablUsguedadelas
grandes concordancias tenga que coincidir con
el debate que acomparie a las elecciones gene-
rales de 1993 y que la consagracion de esos
consensosy su traduccion en politicasde Estado
sean responsabilidad del régimen democratico
que suceda a actual detransicién.

Porlodemés, esconvenientequehayasintonia
entreel proyecto educativoy €l tipo de proyecto
nacional dedesarrollo que democréticamente se
€scoja en esa coyuntura.

Enlabusquedade este principal acuerdo, sera
util laexperi enciametodol 6gi caacumul adatanto
en € logro delosacuerdos secundariosaque he
hecho referencia, como la experimentada por
otrospaisesdelaregién en circunstanciasy ante
desafios similares, razon por la cual estaMesa
Redonda y toda otra iniciativa de discusion y
andlisis sobre el temadelos acuerdos educacio-
nales es para nosotros del mas alto interés.

REFLEXIONES EN TORNO A LA CONSTRUCCION
DE UNA POLITICA EDUCATIVA DE CONSENSO

Marvin Herrera*

Perfil histérico

Con motivo de esta Cuarta Reunién del Comité
Intergubernamental del Proyecto Principal de

* Marvin Herrera, Ministro de Educacion de Costa Rica,
Presidente delaComunidad Econémicay Cultural Cen-
troamericana (cecc), varios afios Viceministro de dicha
cartera, ex diputado alaCamaral egidlativay expertode
destacada actuacion en el campo de la educacién en su
paisy Centroamérica, analizal aexperienciacostarricense
de construccion de una politica educativa de consenso,
las dificultades que se presentan y los énfasis que son
necesarios para superarlos.

Educacion en América Latinay el Caribe, es
importante destacar algunos rasgos de laevolu-
cién histéricade CostaRicaparaexplicar poste-
riormenteel papel quehajugadolaeducacionen
el desenvolvimiento de la democracia costarri-
cense.

Desde laépoca de ladominacion espafiolaen
el Valle Central de Costa Rica se formaron
pequefias aldeas de escasa poblacion, cuyos
habitantes —descendientes de aquellos espafio-
lesllegadosen el Siglo XV1 y delosindigenas—
sededicaron alasiembrade productosagricolas
en minifundios que les facilité subsistir sin
grandespretensionesy no permitiélaformacion
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de unaoligarquia que impusierasu dominacion
atodala poblacion, surgiendo en cambio en la
mayoriade las aldeas, un casi autogobierno.

El historiador Oscar Aguilar Bulgarelli, dice
en uno de sus trabajos sobre |os “ Fundamentos
Democréticosdel Sistema Politico Costarricen-
se” queesalibertad politica, eseideal democra-
tico, tienen sus raices clavadas profundamente
en ese sistema propio de la época colonia de
aquellaprovinciadel Reino de Guatemala

Ladominacién espafiolafinalizaen 1821y la
independencia se recibi6, a diferencia de otras
naciones, en forma pacifica, lo que permiti6 a
nuestros primeros dirigentes politicos iniciar €l
naciente Estado en un proceso de civismo en
manos del Primer Jefe de Estado. Este, quien
antesdeocupar esealtocargohabiasidomaestro,
impulsd la instruccion publica, oficializando
algunasescuel asprivadasqueexistian. El espiritu
democrético de la ensefianza en Costa Rica se
define muy bien en un reglamento delaEscuela
de Gramatica, dado en 1823, que dice:

“El ingreso a la escuela, seré franco a toda
personade cualquier edady condicién quesed’.

Asi, alapar del nifio hijo de padres pudientes,
se sentaba el nifio pobre. Todos recibian la en-
seflanza que le ofrecia €l Estado o la Munici-
palidad sin discriminacion alguna, lo que cons-
tituye un verdadero simbolo de la democracia.

El giemplo de nuestro Primer Jefe de Estado
fue seguido por otros gobernantes que le suce-
dieron en € poder —como José Maria Castro
Madriz—quienesencontraron enel desarrollode
lainstruccién pablicaun medio més eficaz para
que surgieran ciudadanos conscientes de sus
derechosy deberes, que anhelaran lalibertad y
gue vieran a gobierno como un producto del
sufragio popular, amantedelapazy delajusticia
y €l medio mas adecuado paraordenar y dirigir
lavida ciudadana.

Si bientuvimosFuerzasArmadas, enladltima
Constituciondel pais—lade1949—ensuarticulo
12, los congtituyentes se encargaron de eliminar
y prohibir laexistenciade un g ército en nuestra
nacion, existencia que tantos malesy limitacio-
nes ha causado a otros paises.

A partir de 1940, laadministracion de Rafael
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Angel Calderon Guardia dot6 a pais de una
legislacion social que vino a beneficiar y a
proteger losintereses delas clasestrabajadoras.
Tal legislacion, ajuicio de expertos, hasido uno
de los factores principales de la paz socia y
politicade Costa Rica.

Muchas reformas tendran que venir para que
Costa rica todavia logre perfeccionar su “de-
mocracia’, pero ellas seiran produciendo por la
viademocréticay pacifica, que eslaviaque ha
escogido el costarricense pararealizar sustrans-
formaciones, resolver sus diferencias y lograr
continuo perfeccionamiento de su sistema po-
litico, social y econémico.

Experiencias recientes

L os cambios sustanciales que se han generado
en la educacion costarricense durante los Ulti-
mos veinte afios, se han realizado mediante la
participacion de diferentes entidades organiza-
das. Se observa que estos cambios no se han
gestado Unicamente en el ambito delosespecia-
listas, sino que en ellos se ha involucrado ala
sociedad fomentando la partici paci 6n responsa-
ble, consciente y oportuna de sus diversos sec-
tores en la toma de decisiones sobre un campo
tan sensible y determinante para el desarrollo
pleno de un pueblo, como lo es la educacién.
Entrelaspropuestasque sehanvenido hacien-
do en educacién parapropiciar sumejoramiento
cudlitativo, cabe destacar las siguientes:

Plan nacional de desarrollo (1970-1974)

A partir de la elaboracion de tres documentos:
“Diagnostico”, “Losgrandes objetivos’ y “ Pro-
gramacion”, el Ministerio de Educacion Piblica
—MEP-seaboco arealizar —en laperspectivade
comunidad-escuela— 16 jornadasdeestudioalo
anchoy largo del pais. Lasmismasseintegraron
con representantes de los estudiantes, de las
asociaciones de padres de familia, de las Juntas
de Educacién, delas Juntas Administrativas, de
los lideres prominentes de la comunidad, del
Clero, de las organizaciones gremiales y del
Ministerio de Educacion Pdblica. La informa-
cion y los criterios recogidos por esta via, ali-
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mentaron |os documentos de un Seminario Na-
cional sobre la educacion costarricense en €l
cual participaron igualmente diversos sectores
dd pals.

Sobre la base de estas deliberaciones se deli-
mit6 el Plan Nacional mencionado, puesto en
préctica en 1973 luego de tres afios de prepara-
cién. Este plan abarca todos los componentes
del sistemaeducativo costarricense. Esintegral.

La regionalizacién educativa (1978-1982)

En 1978 se fortalecié interés por la regiona-
lizacién del pais, paralo cua se conformo una
Comision Naciona de Planificacion y Progra-
macion Educativa que fue promovida por €l
Presidente de la Republica, el Ministerio de
Educacién, las organizaciones gremialesy con
unagran participacion popul ar que manifesto su
deseo de mejorar las condiciones y calidad de
vidapor medio delaeducacion. Estedeseolleva
constantemente al costarricense a la busgueda
de soluciones alos problemas sociaes y politi-
cospor medio delaviapacifica, del didlogo, del
entendimiento, donde latoleranciademocrética
juega un papel determinante. Con sustento en
estaconcepciony susdiversasformasdellevar-
laalapréctica, seestimaquedebeintensificarse
laaccion educativaafin de que esta sea particu-
larmente eficiente en proveer los instrumentos
gue conduzcan aun nuevo modelo dedesarrollo
para el pais, orientado a fortalecer mas la con-
cienciade los miembros delas comunidades, la
participacion, la solidaridad, la justicia, la fra-
ternidad, la capacidad de organizaciény lapre-
paracion paraenfrentar |os probl emas econémi-
cos, social esy decalidad delaeducacion. Por tal
moativo, el 8 de junio de 1978 se promulgd €l
Decreto que integra la Comision citada, encar-
gadadeasesorar alasautoridadesdel Ministerio
deEducacion Publicaenlaformulaciony g ecu-
cidndel oscambi osreferentesal aregionalizacion
educativa.

El didlogo nacional redlizado en 1979, que
involucré a sectores muy amplios de la pobla-
ciony al personal docentey administrativodela
educacion, tenia como idea central considerar

quelaeducacion no es sélo objeto deinterés del
Ministerio, de los educadores, de los padres de
familia, ni del oseducandosquevivensusefectos,
sino que esunaempresasocial deinterés pabli-
co, una actividad sociocultural y politica que
requiere y demanda la responsabilidad com-
partida de todos | os sectores de la poblacion.

Posteriormente al Didlogo Nacional, seinte-
graron 32 comisiones regionales—16 técnicasy
16 consultivas—encargadasdehacer losplantea
mientos de reformulacion de la filosofia de la
educaciony el futuro delaregionalizacion edu-
cativa del pais.

Ademas, se realizaron dos estudios diagnos-
ticos de los problemas de coordinacion entre
oficinascentralesy lasdireccionesregionalesen
1978, los cudes dieron la pauta para la
estructuraciéndel ProgramadeRegionalizacion
Educativa

Todas las acciones se plantearon dentro de
una concepcion de educacion permanente, de
estimulo ala educacién no formal y alasrela
ciones escuela-comunidad enmarcadas en un
modelo de investigacion de accién-reflexion.

| gual mentey demodoparticipativo, sehicieron
siete prediagndsticos regionales.

Luego se nombraron diversas comisiones en
oficinas centrales. Comision de Experiencias
Educativas Regionalesy Locaes, Comision de
Planeamiento Educativo Regional, Comisionde
Adecuacion del Curriculum, etc.

Del resultado conjunto de las comisiones, los
prediagndsticosy el trabajo delas mencionadas
comisiones especificas, surgieron tres docu-
mentos que aglutinaron el marco referencial
tedrico, filosofico, administrativo y legal de la
regionalizacion:

— Proyecto de Regionalizacion del Sistema

Educativo Costarricense
— Marco Conceptua de la Regionalizacién
— Implicaciones Administrativasy Cudlitativas

de la Regionalizacion.

Congreso Pedagdgico Nacional
Inauguradoy apoyado por el Ministro de Educa-

cion Pablica, Marvin Herreray organizado por
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el Consgjo Intermagisterial Asociado (CIMA),

conformado por e Sindicato de Educadores

Costarricenses, la Union de Conserjes de Edu-

cacion Publica, la Asociacion de Profesores de

Segunda Ensefianza, el Sindicato Nacional de

Profesional en Orientacién, la Asociacion de

Educadores Pensionados y la Asociacion de

Directores de Educacién Media.

Con la participacion de sus representantes y
losdel propio Ministerio de Educacién Pablica,
con“ unaasi stenciaaproximadade 350 personas
se dio inicio a Congreso en octubre de 1990.
Asistieron también padres de familia, educado-
res, estudiantes, organizaciones magisteriales,
municipalidades, laUniversidad de CostaRica,
laUniversidad Nacional elnstituto Nacional de
Aprendizaje, entre otros.

Entre lostemas que se andizaron, figuran:
actitud del padre de familia ante e proceso
educativo; modalidades educativas; problema-
ticabio-sico-social del estudiante; duracion del
curso lectivo; mediosde educacion colectiva; la
educacion y laculturay laformacion docente.

De esta reunion surgieron las siguientes con-
clusiones:

— Loscurriculosdebenflexibilizarseparaquese
adapten alas condiciones de la zona.

— El curriculo debe tomar en cuenta: laforma-
cién de un estudiante Gtil alasociedad y a si
mismo, los valores autdctonos, la identidad
nacional, cursos sobrelaeducacion ambiental
y larevision delos programas debe ser perio-
dica

— Establecer una nueva politica curricular que
involucre el “aprender a ser, aprender a hacer
y aprender a aprender”.

— Introducir unasegundalenguadesde€dl primer
ciclo.

— El estudiante debe recibir atencion fisica, so-
cial, integral y emocional quepermitasu desa-
rrollo.

— El Estado debe formular €l Cadigo de Etica
paratodos los servidores publicos.

— Promover la educacion sexual integral y la
formacion del joven orientada hacia la vida
conyuga y familiar.

— Los planes y programas deben dar una base
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nacional y regional, considerando alavez la

pobl aci énadultacomoentediferenciado.Estos

deben darle a egresado la posibilidad de in-
corporarse con éxito alafuerzalaboral y ala
vidacultura del pais.

— Establecer los perfiles que se requieren de
entraday salida del docente.

— Superar e excesivo centralismo del MEPy la
actitud negativay pesimista de los funciona-
rios delas oficinas centrales ante | as politicas
de desconcentracion, asi como el excesivo
centralismo en la gjecucion del presupuesto.

— La urgencia de atender e desequilibrio de
oportunidadeseducativasde calidad queseda
entre las zonas del pais.

El Ministro, posteriormente, incluy6 en sus
politicas educativas algunas delas conclusiones
obtenidas de dicho Congreso y actualmente se
trabaja conjuntamente en otras.

Paralelamente a lo anterior, se ha creado el
Consgjo Consultivo del Ministro, conformado
por e Presidentey €l Secretario de cada unade
las organizaciones gremiales, con €l proposito
de intercambiar opiniones y posiciones sobre
temas y problemas de la educacién. En este
espacio no hay negociaciones. Estas se mane-
jan anivel de los viceministros de Educacion,
Hacienda, Trabajoy Presidencia, quienesreuni-
dos con los representantes gremiales si nego-
cian las soluciones alos planteamientos reivin-
dicativos. Ambos mecanismos fortalecen la co-
municacion y la coordinacion con las orga
nizaciones del Magisterio Naciona y permiten
superar con menosdificultades conflictosy dis-
crepancias.

Proyeccion a futuro en materia de consenso
nacional

Condiciones del pais

I nternaci onal mente se ha producido unaapertu-
rafuertehacialademocratizacion: aquiy allase
levantan nuevas barricadasen defensadel civis-
mo Yy en contrade lamilitarizacion. Mas paises
eligen a sus gobernantes por la via electoral y
caen muros'y divisiones que parecian ser inex-
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pugnables. Negar esta condicion internacional
es desconocer 1o que acontece en € mundo.

Costa Rica, histéricamente, ha fomentado la
demacraciay hamostrado madurez politicapara
enfrentar un acuerdo en materia educativa, para
apoyar —lo proponga quien sea, politicamente—
nuevas propuestas educativas.

Ademés, las condiciones actuales del pais, de
fuerte recesion econdémica, obligan al estudioy
al andlisis pararealizar cambios que no provo-
quen un ato costo socia y econdmico. De tal
maneraque se haceimprescindibleinvolucrar a
todas | as organizaciones que tengan que ver con
laeducacion, aefecto delograr los objetivosen
el menor tiempo, a menor costo posible y con
poco desgaste.

Elementos para una estrategia de consenso
en materia educativa

El disefio de una estrategia paraal canzar acuer-
dos nacional es importantes en el campo educa-
tivo no puede desconocer larealidad histérica,
social y politica del pais. En otras palabras,
corresponde a las autoridades educativas hacer
tal disefio aefecto degarantizarsecierto éxitoen
la gjecucion de la misma. No obstante lo ante-
rior, se anotan a continuacién algunas ideas
orientadoras:

— A partir de un diagndstico socioeducativo en
intima relacion con € diagnostico socioe-
condmico del paisy las paliticas econémicas,
generar un Plan de Educacion.

— Contar con €l Comité Consultor Permanente
adscrito @ Despacho del Ministro. Estard
compuesto por representantesde organi zacio-
nesmagisterialesy departidospoliticos. (Esta
propuesta permitirialograr una participacion
en latoma de decisiones por consenso).

— Incluir enlos equipos decisorios delos proce-
sos de investigacion, planificacion y progra-
macion a representantes de organizaciones
magisteriales y de partidos paliticos. (Esto
permitiria que los participantes en estos pro-
cesos hagan suyas |l as propuestas de cambio).

— Redlizar consultas nacionales sobre proble-
mas especificos de la educacion a efecto de

conocer lassolucionesqueformulanlosentre-
vistados.

— Explorar por medio delasdiversastécnicasy
medios de investigacion €l sentir y pensa
miento de los actores y beneficiarios de la
educacion.

— Sensibilizar alosgrupos o funcionarioscuyas
decisiones son determinantes para el éxito de
un cambi o en educaci 6n; Parlamento, munici-
pios, jerarcas de las ingtituciones, juntas di-
rectivas, etc.

— Difundir lasrazonesy ventajasdelaspropues-
tas o de los cambios a los diversos sectores
comprometidos en la educacion.

— Involucrar a todos los actores endogenos y
exogenos de la educacion, en la gecucion y
seguimiento de los cambios concertados, se-
gun su propio ambito de competencia.

— Propiciar el mejoramiento delas capacidades
profesionales del educador y del administra-
dor, asi como de sus condiciones y ambitos
laborales.

— Involucrar cadavez mésalos padres defami-
liaenlasactividadesescolaresy alascomuni-
dadesen el mantenimientoy embellecimiento
delos edificios escolares y su higienizacion.

— Cumplir lo pactado.

— Involucrar alos medios de comunicacién so-
cial enladivulgacién delos cambios educati-
VOS'Y SU apoyo a éstos.

— Informar alasescuel asformadorasdedocente
los acuerdos en € campo educativo, a efecto
gue estos sean estudiados por 1os estudiantes
de educacion.

Democr acia por consenso

Lapréactica costarricense hasido ricay fecunda
en lasolucion delosconflictos. Estaprécticaha
venido configurando un estilo de “democracia
por consenso”. Dichosamente, el costarricense
—seafuncionario del gobierno o ciudadano en el
gjercicio de sus derechos— muestra una actitud
de tolerancia, comprension y de blsqueda de
soluciones, en un ambiente pacifico de conver-
sacion, didlogo y entendimiento. Se apreciauna
disposicion a superar conflictos, controversias,
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sin renunciar a los legitimos derechos; pero
comprendiendo que la “salida convenida’ es
una forma de progresar sin destruccién, sin
irrespetos ni violencia. Y, en paises como los
nuestros, esta actitud es mucho més favorable
paralavidaarmoniosay de progreso.

Esto no quiere decir que el enfrentamiento de
unadiscrepanciasiempre se hayadado enarmo-
niay cordura; pero, felizmente, laviolencia, la
agitacionsocia y el enfrentamientofuertesonla
excepcion. Muy pocasvecesel pueblotieneque
recurrir alafuerza para hacerse oir.

No hay duda de que e nivel educativo del
costarricense es un factor influyente en la con-
formacion de una “democracia por consenso”.
A mas educacién, cuanto mejor sea esta en
calidad y cobertura, menor margen de manipu-

lacion tendrén quienes, por otros intereses aje-
nos a los del bienestar de la patria, pretenden
mover lasmasasen contradelaspropuestasode
cambios necesarios para promover € mejora-
miento de lavida personal o colectiva.

Loesencial paraavanzar haciauna“democra
cia de consenso” es la disposicion de los
demdcratas para al canzarla, disposicion que es
reflgjo de susconcepciones, val oresy actitudes.
Como el hombreesel que construye o destruye,
el queavanzao serezaga, €l quetolerao censura,
enfin, el quetomalasdecisionesparahacer feliz
o infeliz alahumanidad, debemos promover €l
valor de laeducacion en nuestros paisesy desti-
nar mayores recursos presupuestarios para lo-
grar con estos propdsitos nuestras metas de
expansion y calidad.

LA EDUCACION: DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PERSONA LA FAMILIA'Y LA COMUNIDAD

Elvia S. Palomera P.*

La época que nos hatocado vivir esunade las
masricas e interesantes de la historia. La canti-
dad de transformaciones que estamos presen-
ciando y la rapidez con que se suscitan nos
representan retos que estimulan nuestro afan de
superaciony desarrollan cada diamés laimagi-
nacion y la creatividad humana

Sin embargo a veces es también angustiante
pensar que, quizas por lamismarapidez con la
gue estos cambios se generan, no siempre ellos
estan orientadoscon unavisiondetrascendencia
hacia nuestra realizacion.

* ElviaS. PalomeraP., SecretariaTécnicadelaComision
de Educacion del Sector Empresarial del Instituto de
Proposiciones Estratégicas de México, reflexiona sobre
las posibilidades que €l sector empresarial ofrece para
formar parte de laconfiguracion de acuerdos nacionales
en educaciony comprometer su concurso en programas
de desarrollo educativo.
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Es, pues, necesario despertar unamayor con-
ciencia de la responsabilidad que toda esta ri-
gueza historica nos brinday asumir el compro-
miso de orientar alas huevas generacionesasu
realizacion integral.

El empresariado mexicano haido conforman-
do una visién de la educacién acorde a sus
principios, los cuales incluyen una concepcidn
del hombrey dela sociedad. Dicha concepcion
define como objetivo de la educacion, el desa-
rrollointegral delapersona, delafamiliay dela
comunidad, inculcando en elloslos valores que
hacen posible ese desarrollo.

Sabemos que la educacion es un proceso que
no selimitasolamenteaimpartir conocimientos
y a desarrollo de habilidades. Sostenemos que
es substancial y prioritario dentro del proceso
educativo la transmision de valores en forma
consistente y gradual paralograr € desarrollo
integral de la persona.



Pensamos que algunos de los valores que se
deben cultivar en € proceso educativo son: la
dignidad de la persona, susfines, su perfeccio-
namiento y su progreso; la moral, nuestra tra-
dicion cultural, € bien individual y e bien
comun; lapaz, €l derechoy lalibertad.

Por ello esnecesario fomentar unasolidaridad
activa, que tome en cuenta las profundas des-
igualdades que padece nuestra sociedad y que
promueva la justicia social, evitando la dema
gogiay suscitando las condicionesreales de su-
peracioncultural, social y econémicaparatodos.

Por lo anterior consideramos que, como pais,
para que la identidad nacional tenga un sélido
cimiento en laconciencia de cada mexicano, se
requiere reorientar la educacién para promover
lalibertad responsable, la unidad, la confianza
en e futuro y e patriotismo fundado en el
conocimientoy el aprecio denuestrahistoria, de
nuestra cultura y de nuestra ubicacién en €
conjunto de las naciones.

En diciembre de 1989, Carlos Sdlinas de
Gortari asumio la presidencia del pais 'y con-
voco alosdistintos sectores socialesaparticipar
“en el marco delalibertad de educacion, ainte-
grar una programa gque permitarealizar lagran
transformacion del sistemaeducativosinel cual
€l pais no podrd modernizarse ni lograr la equi-
dad”.

El empresariado mexicano ha venido mani-
festandose sobre la problemaética educativa del
pais de una manera oficial desde hace ya dos
lustros, pueshavisto con gran preocupacion que
el graverezago existentey ladeficiente calidad
educativa que imparte el gobierno hallevado a
un empobrecimiento gradual pero sostenido en
la educacion. Consecuentemente esto ha reper-
cutido no sdlo en la calidad educativa, sino
también en la operacion del sistema educativo
como tal, en su administracion, en su organiza-
cién y en su funcionamiento.

Por laimportancia del tema educativo se de-
cidi6 en el seno del Consgjo Coordinador Em-
presarial, maximo organismo coordinador del
empresariado mexicano, integrar unaComision
de Educaci 6n que funcione participando activa
mente, entre otros de sus objetivos, en la

formulacion de propuestas, en la discusién con
las autoridades de la Secretaria de Educacién
Pdblica de los asuntos que nos incumben.

Vision del sector empresarial sobre €l
sistema educativo del pais

En octubre de 1989 se hizo la presentacion del
Programa de Modernizacién Educativa 1989-
1994, queesel proyecto que haceel gobiernode
CarlosSalinasdeGortari atravésdelaSecretaria
de Educacion Pablicadel pais.

Dicho documento llam6 la atencién por la
objetividad en los diagnésticos que presenta y
por €l discurso que desarroll 6, sorpresivamente
maés cercano y mas familiar alo que podriamos
[lamar lenguaje no gubernamental .

Ciertamente, €l problemade laerosion cuali-
tativadelaeducacion no es privativo de nuestro
pais. Las ideologias socidistas, tan en boga
durantelos tltimostres decenios, dieron lugar y
promovieron e cambio de los contenidos pe-
dag6gicosenlosplanesy programaseducativos.
Dichos contenidos fueron en parte sustituidos
por una fuerte carga ideol6gica 'y se disefiaron
maés para la divulgacion que parala ensefianza.
Se dio respuesta a la pregunta ¢hacia donde
quierodirigir a sujeto delaeducaciony através
de qué medios?, olvidandose de que el sujeto de
la educacion es el hombre, que tiene su fin
propioy lalibertad para elegir los medios para
lograrlo; de quelaeducacion esun proceso en €l
gue intervienen distintos elementos y que dura
lo qued sujeto dura; y dequetiene por objeto el
ayudaryfacilitarlarealizaciondel ascapaci dades
y potencialidades de la persona.

El resultado de este tipo de “educaciéon” ha
sido pernicioso, pueslomasgravedetodo esque
ha olvidado la realidad del educando y de su
entorno. Laeducaci 6nsedi stancidenormemente
del hacer diario. Los educandos no pueden ver
porque no seleshaensefiado comorelacionar [o
guelesobliganamemorizar, consureaidady su
hacer cotidiano. La escuela no ensefia a aplicar
0 aservirse de los conocimientos que de alguna
manera entrega.

Puededecirsequeengeneral existeundivorcio
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entre e mundo de las ideologias y € mundo
factico, practicodelavidacotidianay del trabajo.

Como consecuencia, la ciudadania queda
frustrada por su falta de capacitacion y esto se
convierteenactitudesnegativasfrenteal trabajo,
carencia de iniciativa y afan de superacion y
poco espiritu emprendedor.

Asi, los dirigentes del pais impulsaron los
esquemas mentales y |os movimientos sociales
que intentaban lareivindicacion delos “margi-
nados’ através de ladistribucion de lariqueza
paralograr unajusticia social.

Afortunadamente, en estos momentos es ob-
vio para todos que alin en € supuesto de una
distribucidn justa, lariquezaesun bien limitado
y queloimportante no eslariquezamisma, sSino
lacapacidad deun puebloodeunindividuo para
generarlay difundirla.

Estas circunstancias confluyeron con otros
gravesproblemas, quedeal gunamaneratambién
son comunesatodal atinoamérica, entrelosque
estén la explosion demogréfica y € cambio
acelerado y necesario que supone el paso de
soci edades predominantemente rural es a socie-
dades mayoritariamente urbanas.

En el caso mexicano, este proceso ha durado
escasos sesenta afios y ha significado una carga
economica de exigencias de servicios, salud,
vivienda, transporte y educacién.

Concretamente en educacién, hemos de reco-
nocer que se han logrado impresionantes avan-
cesen cuanto ainfraestructuray desarrollodela
plantaoperativa; y que en educacion superior se
han hecho grandes esfuerzos los Ultimos trein-
ta afos. Es obvio que la respuesta que el go-
bierno ha dado a problema de la educacion es
mas cuantitativa que cualitativa. Sin embargo,
todavia a la fecha la demanda escolar no esta
satisfecha plenamente en primariay en los si-
guientesniveleslaofertaeducativaresultainsu-
ficiente.

En cuanto alacalidad delaeducacion, hemos
yaapuntado como, desde el momento en que el
planteami entoespar cial oi deol ogizado,nopuede
lograrse. La falta de un sano intercambio de
puntos de vista, € temor a la pluralidad que
enriquezca los contenidos y las metodologias,

38

han llevado a proceso educativo a un
anquilosamiento producido por el autoritarismo
y launiformidad establecida.

En laempresa, se considera que la calidad es
€l resultado de un proceso que naturalmente la
genera; por esto, técnicamente en € proceso
educativo los planes, los programas, 10s conte-
nidosy losmétodos son factores esenciales para
lograr lacalidad educativa. Por esto esnecesario
gue todos estos factores se desenvuelvan en un
climade pluralidad queconfluyany seconcilien
paralacalidad.

Unadelasgrandesfallasque el empresariado
encuentra en el sistema educativo y que ha
reiterado en distintas ocasiones, es la falta de
consistenciaaxiol 6gica. Esto esdefinitivamente
gravepuesi rremedi ablementeestainconsistencia
se verareflejada en la sociedad.

Asi, junto alosmuchosvaloresy virtudes que
tenemos los mexicanos, son preocupantes las
muestras de algunas actitudes negativas tales
como simulacion, apariencia, escepticismo,
desconfianza, pasividad, incredulidad, divisién
e incertidumbre sobre la identidad nacional.
Actitudes que son derivadas de |as deficiencias
educativasy del padeci mientodeprocesosgraves
de injusticia, corrupcion, autoritarismo, dema-
gogia, inmoralidad y violencia.

Por esto es necesario inculcar pedagogica y
consistentemente los valores que coadyuven a
fortal ecer laconcienciaeidentidad nacionalesy
a lograr la participacion y e interés de los
educandosdetodoslosniveleseducativos, enla
modernizacién del pais.

Otro de los grandes problemas del sistema
educativo sefialados por el sector empresarial es
la formacidn, capacitacion y actualizacion del
magisterio. Esapremiante mejorar laformacion
demaestrosy garantizar que sean suficientesen
ndmero y calidad.

Si bien escierto que lafamilia pone las bases
y principios de la educacion, la misién del
maestro, del educador, esensefiar al educando a
desarrollar sus capacidades sistemética y
armoniosamente. Al respecto, la sociedad y €
maestro mismo deben hacer unareval oracionde
lamision y de la vocacion del docente, con la
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finalidad de adoptar una actitud mas profesio-
nal. Los maestros son educadores, no transmi-
sores de conocimientos.

Deagui que€l sistemaeducativo deun paisse
evalUe por lacalidad, integridad, competenciay
vocacion de sus maestros.

Por esa distorsion en cuanto a la mision
magisterial causada por €l férreo control del
aparato sindical; por el burocratismo y las defi-
ciencias administrativas del sistema educativo;
por €l contenido ideologizado de algunos pro-
gramasy textos, en nuestro paislapersonay la
labor magisterial tienen poco reconocimiento
social y al trabajo docente sele concedeun nivel
de retribucién econdémica inferior al de otras
profesiones.

Esto tltimo sehaagravado, no sdloen México
sino en Latinoamérica 'y por €l deterioro de la
economia, los presupuestos educativos se han
reducido a pesar de quelos gastos reales se han
incrementado, resultando especialmente casti-
gado € renglén de salarios.

Esto genera un circulo vicioso sumamente
peligroso, pues como si fueraaternativa se han
buscado posiciones paliticas partidistas, impul -
sados por un sindicalismo desnaturalizado, 1o
gue ha provocado que el comportamiento pro-
fesional de agunos docentes deje mucho que
desear; se presentan problemas de absentismo e
incumplimiento de sus responsabilidades, ya
sea por €l gercicio de un doble puesto o por su
dedicacion aactividadesdelapaliticapartidista
y en genera por lafalta de un sentido de com-
promisoquesereflejaendeficienciasformativas
0 vocacionales.

Lamedidagubernamental de elevar laeduca-
cién, normal anivel delicenciaturashaproduci-
do una hipertrofia curricular en la profesion,
aumentando €l déficit de maestros que en un
futuro cercano sera grave.

El empresariado piensa que es indispensable
cambiar la actitud del magisterio y aplicar mas
su visién para que tengan conciencia de las
transformaci onesqueseestandandoy lastodavia
mayores que deberan producirse, i queremos
acceder amegjores niveles de vida. Sélo contan-
do con maestros responsables y capaces se lo-

grarallevar a paisaun nivel educativo de alta
cdidad.

Por parecernos ilustrativo citamos el comen-
tario de un importante empresario mexicano, a
hablar sobre la educaciéon ddl pais: ...“en las
empresas debemos conformarnos con egre-
sados que escasamente saben escribir castellano
y que ignoran la geografia. Es frecuente que
licenciados en administracion ignoren lo que es
el “libor”, lafuente dedivisasde Madagascar, la
ubicacion de Zambia o a qué pais pertenece la
ciudad de Concepcion... no nosinteresaen las
empresas tener ingenieros con amplisimos
conocimientos de ecuaciones diferenciales,
contadores que analicen con gran sofisticacion
estados financieros o licenciados en adminis-
tracion que definan las catorce partes en que se
divide la mercadotecnia. Anhelamos estudian-
tes que sepan pensar y que con humildad se
incorporen a las microculturas en que les toca
trabagjar”.

“Necesitamos que haya capacidad de andlisis
y dediagndstico. Que sepan entender losproble-
mas, evaluarlos, priorizarlos e interpretar sus
posibles soluciones. Deben los educandostener
la capacidad de emprender, de utilizar su crea-
tividad, de desarrollar su imaginacion en la
solucion de problemas y €l entrever disefios
originales’.

“Por Gltimo, deben tolerar; esto es, trabajar en
grupo plurales porque vivimos en una sociedad
plural. Deben poder respetar a quien piensa
distintodeellosy tener laprudenciay laagudeza
para colaborar con él”.

Esto queestadicho enfuncién delaeducacién
superior, es también aplicable a la educacion
basica, puesto que esta debe tender a ensefiar a
los nifiosy alos jévenes a pensar, a entender, a
crear y atolerar.

Propuesta gubernamental ala
moder nizacion educativa. Participacion y
concertacion

El empresariado mexicano esté convencido de

quelaviabilidad delamodernizacién del paisy
€l progreso real delos mexicanos depende dela

39



BOLETIN 25, agosto 1991 / Proyecto Principal de Educacion

conjuncion de esfuerzos de la sociedad y su
gobierno.

Deaqui quelapropuestagubernamental sobre
la modernizacion educativa, planteada como
unamovilizacion de la sociedad parad estudio
desolucionesy alternativas delaeducacién nos
parece sumamente interesante.

Pensamos que es necesario y fundamental
lograr la participacion delasociedad en latarea
educativa. La modernizacion educativa, lame-
jor formacion de maestros, la superacion del
nivel académico y la educacion integral seran
posibles si |a sociedad participa activamente en
la educacion.

Por otra parte y con motivo de la entrega del
Programa de Modernizacién Educativa, €l pre-
sidente de México expresd que“ ... lamoderni-
zacion educativa significa una nueva relacion
del gobierno con la sociedad; un incorporacién
definitivade ciudadanosy gruposal interior del
ambito educativo. Implicala solidaridad como
actitud, como enfoquey como contenido educa-
tivo; exige un compromiso de eficacia que solo
secumplesi lasvidas delos mexicanos son me-
joresy si lospropositosnacionalessecumplen”.

Siguiendo la nueva linea gubernamental de
aperturay participacion, en lacitadaceremonia
el Secretario del ramo, Manuel Bartlett Diaz
manifesto: “de particular importanciahasidola
colaboracién delas organizaciones socialesy €l
sector privado. Ademasdesu concurrenciaenla
consultay desuintegraciondelascomisionesde
trabajo, sus representantes se reunieron con las
autoridades educativas de unamanerafrecuente
y franca, parahacer patentes sus demandasy su
voluntad de sumarse alamodernizacion educa-
tiva...”. “Por instrucciones del Presidente Sali-
nas de Gortari, seiniciaran deinmediato diver-
sas reuniones de concertacion paralaegjecucion
del programa...”. “...Lamodernizacion educa-
tiva significa transformaciones profundas que
revierten inercias, modifican las practicasy re-
quieren nuevas actitudes. Existen las condicio-
nes pararealizarlas’.

A escasosdiez afiosdefinaizar el siglo XXy
caraa comienzo del afio 2000, en medio de una
época riquisima en nuevas propuestas de cam-
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bio de modelos, estructuras, pensamiento, y
sobretodo adoptando yaunanuevasensibilidad
enrelacion alacultura, entramosasi en €l ricoy
provechoso proceso de concertacion.

Sabemos, en e empresariado, que ante la
probleméticaactual del mundo, anteel inminente
logro delaComunidad Europeaen 1922, anteel
tratado delibre comercio Estados Unidos-Cana-
d&-Méxicoy ante la Cuencadel Pacifico, debe-
mos, de manera acelerada, disefiar una educa
cion que incorpore los ingredientes de calidad-
productividad en la ensefianzay que reconozca
gue tendemos a formar ciudadanos —si se me
permitelaexpresion, muy mexicanos—cimenta
dosen nuestraidentidad cultural, pero proyecta-
dosen gestion aun plano ecumeénico. Por lo que
debemos orientar todala educacion hacia nues-
tros valores, buscando siempre e de-sarrollo
integral del hombre sin deformaciones, sin
arrancarl o de su contexto historico, robustecien-
dolascreencias, lascostumbres, lasvirtudesy €
estilo propio de actuacion de nuestra cultura.

Sin duda estas consideraciones han llevado a
los interlocutores a escucharse con &nimo de
apertura y dentro de un ambiente franco pero
respetuoso, en el que haimperado la serenidad
gquehadado claridad, y lafortal ezaparasostener
como criterio Unico que lo importante eslograr
la modernizacién educativa del pais.

Es obvio que la credibilidad, € didlogo, la
buena fe y la disposicion de conciliacion son
factores indispensables en la creacion de un
clima favorable para el establecimiento de un
pacto social, indispensableparalaconcertacion.

Gran parte de la sociedad mexicanay € em-
presariado entreotros, estadconvencidadequela
legislacion educativa es perfectible si se adapta
alas nuevas condiciones de México y alos de-
rechos humanos relativos a la libertad educati-
va, tomando en cuenta la importancia que la
sociedad mexicanay el mundo entero dan aeste
tema.

Cualquier intento de concertaci 6n contaracon
unfactor decredibilidady solidez si sedan pasos
significativos a respecto, ya que €l marco juri-
dicoes, sinduda, unadelasclavesparalograr la
modernizacién educativa 'y mejorar en conse-
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cuencialarelacion entre €l gobiernoy lasocie-
dad, que se hadeteriorado por rigidez, centralis-
mo, ideologizacion y jacobinismo en la educa
cion.

Pensamos que por esto es perentorio que se
reconozca en €l nivel constitucional mexicano,
lo que sus gobiernos han firmado en tratados
internacional es respecto alalibertad de educa
cién y a derecho prioritario de los padres de
familia en la educacion de los hijos (Articulo
vigésimo sexto de la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre
de 1948. Articulo décimo tercero del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, del 16 de diciembre de 1966).

Ciertamente la educacién es un derecho pri-
mario delospadressobreloshijos, perotambién
esun derecho primariolalibertad de educacion.
Esnecesario queseeduqueconlibertady parala
libertad.

Por otraparte, estambién un derecho humano
de todas las personas € recibir y transmitir
educacion, ya sea en laescuela o fuerade ella.
De aqui que la educacion sea un derecho y una
responsabilidad de los que participa toda la
sociedad.

Asi, cada cuerpo social juega un papel espe-
cificoenlatareaeducativa. L ospadresdefamilia,
el gobierno, los maestros, laiglesia, los empre-
sarios, losobreros, losmediosdecomunicacion,
las asociaciones, tienen una obligacion que
cumplir y una responsabilidad compartida.

El papel queel gobiernodesempefiaenlatarea
educativaesel sufragar subsidiariamenteel costo
de la educacién (con recursos provenientes de
losimpuestos de los integrantes de la soci edad)
y establecer lasbases parael reconocimiento de
validez oficial a la ensefianza impartida por
particulares o por dependencias del mismo go-
bierno. Sufunciénesmultiplicar lasalternativas
de solucién y no obstaculizarlas.

Vae decir aqui que, en consecuencia, la
educacion impartida por particulares no es una
concesion del gobierno sino un derecho social,
lo cual hace necesarialaadecuada participacion
delosrepresentantes delasociedad entodoslos
campos de latarea educativa.

Sabemos que el reconocimiento de estos de-
rechoshumanos creariaun climafavorable para
el fortalecimiento del pacto socia y conlle-
varia a lograr la credibilidad en el gobierno,
tan necesaria actualmente, cara a los cambios
que €l proyecto de economia global esté acele-
rando.

Por justicia, debemos sefidlar que si bien la
falta de compromiso de la sociedad frente a
problemaeducativo esreal, lo estambién que el
sistemna educativo tampoco ha formado ciuda-
danos conscientes de sus derechos 'y obligacio-
nes civicas. Esta formacion civica permitiria
una mayor vertebracion social que fomentaria
un mayor desarrollo delademocracia. Desafor-
tunadamente esta situacion la encontramos fre-
cuentemente en Latinoaméricay no es sino la
consecuenciade afios de paternalismo guberna-
mental en materia educativa.

Sin entrar amayores detalles, laeducacion de
nuestro paisestareguladapor € articulotercero
de nuestra Constitucion Politica. A pesar de la
riqueza que este implica, provoca ciertas suspi-
caciasquedesaparecerian a perfeccionarlo. Por
giemplo, entre otros en la fraccién segunda se
establece: “Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y grados. Pero por
lo que concierne a la educacion primaria, se-
cundariay normal (y alade cualquier otro tipo
o grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder piblico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada, sin
gue contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno”.

El mismo articulo en su fraccion quinta dice:
“El Estado podra retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, €l reconocimiento de validez
oficial alosestudioshechosen plantel esparticu-
lares’.

Obviamente €l perfeccionamiento del arti-
culo tercero implicaria necesariamente € per-
feccionamiento de otras leyes, como la actual
ley Federal de Educacion, lasleyes Estatales de
Educacién y reglamentos igualmente obsole-
tos.

Otro proceso delicado de concertacion que
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deberaresolver el gobierno, yaqueesunodelos
grandesretosalosquese enfrentalamoderniza-
cioneducativay quedebellevarseacaboacorto
plazo s existerealmentelavoluntad politica, es
|adescentralizaci 6ndel aeducaci 6n. Estoimplica
€l degjar en manosdelasentidadesfederativasla
administracion, organizacion, planeacion y
programacion de la educacion.

El mayor obstaculo que se presenta ala des-
centralizacion es la oposicion sostenida por €l
Sindicato Nacional de los Trabgjadores de la
Educacion, el mayor sindicato en cuanto al
ndmero de afiliados de toda L atinoamérica, que
consideralamedidacomo unamaniobraparasu
atomizacion, anteponiendo a desarrollo y a
progreso real de la sociedad sus convenien-
cias particulares y posiciones politicas adquiri-
das.

Laconcertacion habra de darse también entre
las distintas instancias gubernamentales, pues
existenasuntosqueexcedenal sistemaeducativo.
Por ejempl o, tendran que establecerse estimul os
fiscales para la inversion en instituciones edu-
cativas asi como el permitir a los padres de
familialadeducibilidad del osgastoseducativos,
pues esto coadyuvaria parainteresar ala socie-
dad a secundar solidariamente al gobiernoy los
esfuerzos de éste en la blisqueda de soluciones
de la problemética educativa.

Este punto excede el ambito educativo por ser
un asunto de hacienda publica. Lo mismo pasa
con precisiones en materia de capacitacion para
el trabajo, pues toca asuntos laborales.

El empresariado también habra de llevar este
espiritu de concertacion a su seno. Concreta-
mente y por considerarlo prioritario, € proble-
ma planteado en relacion a la influencia que
tienen los medios de comunicacion en laeduca-
cion y en la cultura, tendra que ponderarse y
discutirse més.

No sepuede admitir quesiendo latelevisiony
laradio deunagranimportanciaparalatransmi-
sion de valores y para € reforzamiento de los
mismos, permanezcan gjenosal clamor nacional
parasu desmonopolizacién—tanto piblicacomo
privada—paraqueasi estuvieran al serviciodela
educacion.
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Vinculacion que debe existir entre el sector
educativoy e productivo

El empresariado ha sido consciente de que €l
sistemaeducativo actual no suscitaenel alumno
lacomprension ni el interés por las actividades
productivas, ni por € progreso econdémico; que
no satisface las necesidades del pais, segun el
perfil y nimero de sus egresados actuales; y que
no esta preparado para asimilar la tecnolo-
gia constantemente cambiante del mundo mo-
derno.

Ademéslainfraestructurade educaciontécni-
cano essuficienteparaenfrentar lacompetencia
internacional.

Fue preciso pues —y de hecho es uno de los
compromisos de la Comision de Educacion del
sector empresarial— incrementar la vinculacion
entre €l sector educativo y los sectores produc-
tivos. Intensificar una comunicacion entre am-
bos permitira ofrecer mayores, mejores y mas
productivasoportunidadesdetrabgjo alajuven-
tud mexicana, requisito indispensable para el
progreso del pais no solo en €l actua contexto
nacional sino en el internacional, al cua no es
posible sustraerse dados los adelantos cientifi-
cos Y tecnol 6gicos.

Asi, unodelosobjetivosdedichaComisiones
buscar las mejores férmulas de concertacion y
coordinacion, tanto con las autoridades como
con instituciones y asociaciones —publicas y
privadas—queactian einfluyen enlaeducacion.

Siguiendo esta linea, €l empresariado y €
sector educativo firmaron enfebrero de 1990 un
convenio de concertacion y vinculacion en ma-
teria de educacion tecnoldgica. Este convenio
representa la formalizacion, de manera perma:
nente, de las acciones especificas y eventuales
que de alguna forma se venian dando.

En la ceremonia de la firma de dicho conve-
nio, con la presencia del presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, Jorge Ocejo Moreno, entonces
presidente de la Comision de Educacion y la
Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana manifesto:

“Fomentar la vinculacion entre los sectores
educativo y productivo, nunca ha sido visto
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como tender puentes entre dosislas, sino como
la preocupacion comun de retroalimentar dos
motoresdel desarrollo, dosforosdecreatividad,
paraconcertadamente hacer mejor lo que existe
y, sobre todo, para que sea viable disefiar y
realizar |os nuevos servicios educativos con una
visién mas realistay moderna, y con unarela-
cién més estrechay abierta entre ambos secto-
res’.

“Nos preocupa que muchos mexicanos no
tengan capacidadesy habilidades paraincorpo-
rarse a proceso productivo. Nos preocupa que
muchos egresados tienen actividades negativas
ante el sector productivo. Nos preocupael bajo
nivel académico de muchos estudiantes’.

“Laeducaciony el trabajo, cuando estan bien
orientadosy dirigidos, estan siempreal servicio
del ser humanoy delasociedad en su conjunto”.

“Hablar devinculaciony concertacionentreel
sector educativo y € sector productivo, es en-
contrar lasraices comunesdelaeducaciony del
trabajo humanos’.

“El ser humano por sus enormes potenciali-
dadesy limitaciones tiene el derecho de recibir
y el deber de educarsey educar”.

“El ser humano, por sus capacidadesy nece-
sidadestiene €l deber y el derecho detrabajar y
de organizar el trabajo humano”.

“El desarrollo delos sistemas educativosy de
los sistemas productivos esta en funcion del ser
humano concebido integralmente”.

“El sector productivo no valoraasus actuales
trabajadores, asi como tampoco alos estudian-
tes, sdlopor sushabilidades, sinoqueal organizar
su trabajo también se esfuerza por facilitarles
bienestar y bien ser y contribuir para que los
centros se organicen paraconsumar €l bienestar
y €l bien ser delos estudiantes”.

Esobvioqued sistemaeducativocomotal, no
solucionarael problemaeconémicodel pais. Sin
embargo es innegable que influye en gran me-
didaenlas posibilidades de generar alternativas
de solucién.

Deaquilanecesidaddeorientaral oseducandos
hacia la productividad, €l trabajo, el ahorro, la
laboriosidad y la honestidad, desde los niveles
educativos basicos.

Ciertamente la empresa capacita, pero es ne-
cesario quelas personas que reciban esa capaci-
tacion hayan tenido previamente, atravésdela
escuela, unaorientacion haciadl trabajo produc-
tivo.

Por otra parte, la capacitacion debera estar
orientada hacia la productividad, hacia la bus-
queda de la calidad no solo en € trabajo sino
también en la vida cotidiana. La capacitacion
debe actuar en funcion de un desarrollo integral
del hombre.

Dentrodel contexto empresarial mexicano, es
absurdo suponer que lafinalidad de una educa
cién orientadaalaproductividad o de unacapa
citacion inspirada en el mismo proposito seala
de lograr mano de obra barata.

Desafortunadamente estaideaesfrecuenteen
el medio magisterial y de especidistas de la
educacion, lo que demuestra que existe un di-
vorcio entre el mundo académico y el de la
empresa.

Quizés esto se deba a que en € mundo de la
empresa lo que cuenta son |os resultados con-
cretos; ya sea a corto o mediano plazo, estos
resultados pueden o no darse.

Por otra parte es evidente que en niveles
educativos superiores aln quedan resabios de
ideologias contrarias a la empresa, |o que pre-
disponey obstaculizalavinculacion. Sinembar-
go, estas situaciones van siendo cada vez las
menos y ciertamente que e intercambio de in-
formacion favorece y amplia el conocimiento
mutuo de ambos sectores.

Muy brevementey sin pretender que sea una
especie de relatoria de consejos, quiero sefialar
los puntos que por experiencia personal, me
parecen més relevantes en materia de concer-
tacion y vinculacion.

— Lavinculacién sedificultagrandemente si no
setiene un antecedente de concertacionyy, por
lo tanto, de aceptacion por ambas partes.

— Es conveniente que ambas partes estén con-
vencidas de lanecesidad de lavinculacion en
funcion de un objetivo coman.

— Facilita el proceso € que las partes perciban
con claridad el beneficio queimplicael esta-
blecer dichavinculacion.
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— En términos generales, el sector educativo
desconoce més a sector productivo que vice-
versa

— Cuanto més amplio sea € intercambio de
ideas e informacién, las posibilidades de lo-
grar lavinculacién aumenta, pues el conoci-
miento mutuo es masy mejor.

— La conveniencia de tratar los problemas y
deficiencias de ambas partes con todasinceri-
dad, evita un estéril y desgastante duelo de
posiciones.

— Todos sabemos que € problema de fondo en
lavinculacion es un problema de actitudes y
de comunicacion, por 1o que es necesario que
con vision madura se gjercite lahumildad, el
respeto y latolerancia

En redlidad los puntos anteriores son muy
obvios y resultan un tanto simplistas; €
expresarlos metomaé pocos minutos, pero puedo
asegurarlesqueel llevarlosacabo nostomaraun
poco mas.

APORTE EDUCATIVO DE LA IGLESIA

EN ACUERDOS NACIONALES

Antonio Bachs S.J.*

En Jomtien nos propusimostres objetivos: Edu-
cacion paratodos; erradicacion del analfabetis-
mo y educacién de calidad.

Se vio la necesidad de convocar a todas las
fuerzas vivas de la sociedad para realizar esta
Cruzada Educativa hasta e afio 2000.

El primer punto es muy claro: ningin nifio
debe quedarse sin educacion.

El segundo punto es més complicado: losque
sequedaron sin educacion debenllegar a menos
aescribir, aleer, acalcular.

El tercer objetivo es mucho mas complicado.
Laeducacion que sedédebeser de” Calidad” y
una educacion en Valores.

Representd a Fe y Alegria, Institucion de la
Iglesia que tiene 36 afios funcionando en 11
paises y ha creado en Latinoamérica 450 Cen-
tros Educativos de diversa indole con unos
350 000 alumnos.

Fey Alegria, Movimiento de Educacion Po-
pular, creemosqueesunaayudavalidaennuestro
continente para la nifiez, juventud y poblacion
marginada sin oportunidades.

*  AntonioBachsS.J. Coordinador general deFey Alegria.
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Fey Alegriahaido respondiendo alosretosy
desafios de nuestros puebl os empobrecidos con
opciones educativas diferentes.

L o que ha hecho —y creemos que seguiremos
ofreciendo— ha sido y es obra de muchos, cada
uno ha aportado su grano de arena con pasion,
conesperanzay sacrificio. Esunaexpresionreal
decoordinaciondefuerzasdel Estado, lalglesia,
organismos no gubernamentales y las fuerzas
vivas del pueblo: autoridades, dirigentesy po-
bladores.

Latinoamérica esta viviendo una situacion
social, cultura y econdémica de gran descon-
cierto. El mayor problema critico creemos es
definir y satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje de todos los ciudadanos. Es decir
gue ademas de saber leer y escribir, adquie-
ran los conocimientos basicos y la capacita
cionnecesariaquelespermitamejorar lacalidad
desuvidaen € hogar, en sucomunidad y en su
pais.

Launicaalternativaquevemosposibleesque
todala sociedad, entidades civiles, religiosasy
no solo el Estado se comprometan a apoyar la
educacion del pais.

Paraellohacefaltaunnuevomarcorelacional,
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cultural y una nueva concepcién sobre €l papel
de la educacion.

Creemos que la educacion debe promover o
posibilitar laformacion deun ser humanodistin-
to, capaz de entregarse con inteligencia, valor y
ecuanimidad a los problemas del futuro. Dis-
puesto a comprometerse en la construccién de
una sociedad orientada hacia e logro de la
plenitud del hombrey que todos | os ciudadanos
puedan desarrollar todas sus capacidades crea
doras.

La propuesta educativa de Fe y Alegria, su
reflexion, metodologia, dinamica de accion,
organizacion, es un aporte a la educacion del
pais. Desde su experienciay reflexion aportay
participaen laelaboracién de nuevas propuestas
educativas para los paises, coordina a nivel
nacional y local e incluso facilita a otras insti-
tucionesy ONGspreocupadas por laeducacion,
unared de colegiosy centros paracanalizar sus
experiencias y que estas puedan tener poste-
riormente un efecto multiplicador; asi respon-
demos juntos a los problemas concretos de la
realidad educativay social de cadauno de nues-
tros paises.

La Conferencia Mundia de Educacion para
Todos tomo conciencia de que los Estados no
pueden resolver €l problema educativo por si
solosy se necesita la colaboracion de todas las
fuerzasvivas delasociedad paraintentar cubrir
la mayor demanda educativa de los paises, en
nuestro caso concreto de Latinoamérica y €
Caribe.

Me piden como institucion de la Iglesia que
aporte mi punto devistaenrelacién aactualeso
posibles acuerdos “bilaterales’ que ayuden a
conseguir los objetivos sefidlados en Jomtien
que, endefinitiva, coinciden conlaCartaMagna
de los Derechos del Nifio y de los Derechos
Humanos.

Nosencontramosconvarioshandicapsqueno
puedo dejar de mencionar Si es que queremos
buscar solucionesrealistasanuestrosproblemas
y queremos llegar a afio 2000 cubriendo los
objetivos de Jomtien.

L os paises que presentan los problemas edu-
cativos més dgidos son los del Tercer Mundo.

La diferencia de gasto por estudiante en los
paises desarrollados y los del Tercer Mundo es
alarmante: mientras hay paises que gastan hasta
5000 ddlares por alumno al afio, otrosno llegan
a30 ddlares. Mientras hay paisesquetiene256
30 alumnos por salon de clase, otros tienen 150
y hasta 200.

Encontramos paises con profesores bien re-
munerados, con una Optima capacitacion peda-
gogica. En otros, los profesores reciben sueldos
gue no les permiten satisfacer sus necesidades
basicasvitalesy con unaescasao nulacapacita-
cién pedagdgica.

El problemaeducativo,concretamenteenAmeé-
ricalatinay el Caribeestaafectadopor €l enorme
empobrecimiento de nuestras naciones. Empo-
brecimiento derivado por la cargade unadeuda
externd mpagablemateriagprimasnfraval oradas
y undeficienteaparato productivo.

Nuestros paises adolecen de adecuadas con-
ductas éticas por la critica situacion econémica
y ladeficiente educacion o poca calidad educa-
tiva, agravando con ello los problemas estructu-
rales de cada uno. Constatamos como conse-
cuencia, lafalta de conductas éticas y ausencia
de valores, lapérdidadel sentido de autoridad,
unasinadecuadasrel acioneshumanasy dificul—
tades de construir democréaticamente nuestros
paises, desterrando laviolenciay promoviendo
laviday lapaz.

Un tercer problema social que afecta huestra
realidad educativa es el enorme crecimiento
demogréfico. Ello significa, por gemplo, que
paises con apenas 20 millones de habitantes,
incrementan en 300 mil €l ndmero de alumnos
gue cada afio deben incorporarse a sistema
educativo. Esto supone 3 500 aulas nuevas por
afio, 7 000 profesores y méas de mil empleados
administrativos. Este reto nos enfrenta a deci-
siones dificiles: escolarizar atodos|os alumnos
gravando lacalidad educativao dejar sin educa-
Cién a grandes sectores de la poblacion.

¢Qué pueden aportar los organismos de la
Iglesia ala educacion ante estos enormes retos
gue se nos presentan?

Lalglesiatiene unatradicion educativa muy
largay significativatanto anivel mundial como
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latinoamericano. Hay muchas congregaciones
religiosas cuya mision es exclusivamente edu-
cativa, igualmente que muchos laicos formados
en institutos religiosos, tienen una auténtica
mistica educativa.

Todo e potencial educativo de la Iglesia
cuando se coordinay une esfuerzos con el po-
tencial de los gobiernos significa una gran ren-
tabilidad en la educacion de nuestros paises.
Realidad queesposiblesi se potencian diversos
acuerdos con €l Ministerio de Educacion.

Durantemuchotiempo, diversasinstituciones
educativas de la Iglesia proporcionaron una
educacion de calidad exclusivamente afamilias
solventes, con un ato costo educativo que era
pagado por los padres de familia.

Enlamedidasesehanidorealizandoconvenios
delalglesiacon el Estado, se haregistrado un
granenriquecimientoenlarealidad educativade
cada pais y se ha ido derivando € potencia
educativo de la Iglesia a los sectores menos
favorecidos de la sociedad.

El enriguecimiento hasido mutuo. Haposibi-
litado que la Iglesia esté més presente en los
sectores popul ares ofreciendo unaeducacion en
valores, unaeducaciondecalidady quesepueda
atender a una mayoria poblacional donde la
presenciadel Estado es méas dificil.

Algunos paises |atinoamericanos, que fueron
conscientesdel potencial educativodelalglesia,
pudieron proyectar sufuerzay riquezahacialos
sectoresmasempobreci dosgraci asal osacuerdos
y convenios que se hicieron con los Estados.
Ello ha posibilitado la creacion de cientos de
colegios e instituciones educativas distribuidos
en dichos sectores.

Es obvio que lalglesia no puede responder a
todalademandaeducativade cadapais. Pero es
cierto quetiene unafuerzamultiplicadoranota-
ble cuando une susesfuerzos propiosconlosdel
Estado.

¢QUé puntos bésicos contienen los convenios
delalglesiacon € Estado?

— El gobierno asumeel pago del personal delos
centros.

— El persona es propuesto por lainstitucion y
nombrado por € Ministerio de Educacion.
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— Laingtitucién aporta la infraestructura nece-
saia

— Lainstituciontransfieresu experienciaeduca-
tivaal personal y apoyasuformacion humana,
capacitacion pedagdgicay misticadeservicio,
posibilitando una educacion adecuada a la
pluriculturalidad del pais. Esto origina cam-
bio de metodologia, curriculos...

— La institucién se compromete a capacitar y
promover laparticipacion activadelospadres
defamiliaen lacomplementacion y manteni-
miento de la infraestructura y en apoyar el
proceso educativo de sus hijos.
¢Cudles son los campos en que lasinstitucio-

nes catolicas podrian estar interesadas en esta-

blecer convenios?

— Educacion formal en todas sus modalidades.

— Institutos superiores y pedagogicos.

— Educacion radiofénica que puede ser
significativamente multiplicadora.

— Formaciony capacitacién permanentede pro-
fesores.

— Educacion eny parael trabajo productivo.

— Fomento de textos y material educativo al
alcance de las mayorias.

— Centros de servicios de apoyo alaformacion
de profesores.

— Escuelas de padres.

— Centrosdeeducacionnoformal paralaforma-
ciénde: promotoresdesalud, promotorespara
€l desarrollo delacomunidad, promotores de
estimul aci6n temprana paranifios menoresde
cinco afios, generacion de empleo para jove-
nes, formacion y capacitacion de lideres.
Termino conunareflexiénfinal : hoy nuestros

pueblosy, sobre todo, nuestros hombresy mu-

jeresconvidassin“rostroshumanos’, asediados
por el hambre, laviolencia, lamuerte... exigen
de nosotros unir esfuerzosy no dispersarlos. El
papel de muchas ONGs ha venido a ser muy
importante en paises del Tercer Mundo. Sin

embargo es una urgencia estrechar vinculos y

relaciones para que, sin perder su propiaiden-

tidad, las diversas ONGs, instituciones de Igle-

Sia, estrechemos vinculos con el Estado poten-

ciando la eficacia de nuestras acciones.

Esta es la experiencia de Fe y Alegria. Alli
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donde hemos podido establecer estos conve-
nios, no solo estamos atendiendo a miles de
nifios, jvenesy adultos. Hemospodidotambién
captar recursosdel exterior paralainfraestructu-
ra; nuestros centros se proyectan mas alla del
aulaparaacompafiar alapoblacion donde éstos
se ubican, en acciones que miran asu desarrollo
integral; la experiencia concreta nos permite
también pronunciar, con autoridad, unapalabra
quefacilitaadaptary experimentarmetodol ogias,

curriculos... que correspondan a situaciones
concretas y respondan a la diversidad plu—
ricultural de muchos de nuestros pueblos.
Necesitamospuesarticular nuestrosesfuerzos
y unir estos a de nuestros gobiernos. Nuestros
paises necesitan producir no sélo bienes. Tene-
mos la obligacién de producir sociedad. Gene-
rar una sociedad que dialoga sus diferencias,
integra sus nacionalidades y construye Estado.

LOS PARLAMENTARIOSY LOS ACUERDOS

NACIONALES EN EDUCACION

Andrés Cardoé Franco*

El tema que se me ha asignado comprende las
siguientes proposi ciones que trataré de analizar
sirviéndome de la experiencia parlamentaria
gue vengo asumiendo y en €l marco de otra
€jecutivaque metocd desempefiar cuando estu-
ve d frente de la cartera de Educacion, como
Ministro de Estado durante la Presidenciade la
Republica de Fernando Belatinde. Estos temas
son:

— Formas que los Parlamentos pueden plantear
para contribuir a la gestacion de acuerdos
nacionaes.

— Juridicidad requerida paraquelos contenidos

* Andrés Card6 Franco, Presidente de la Comision de
Educacion del Senado de Pert, personaligadaainiciati-
vas|egidativas sobre educacion, serefierealasmaneras
como los Parlamentos pueden contribuir ala gestacion
de acuerdos nacionales y qué juridicidad requieren sus
contenidos para influir en las politicas corto y largo
plazo. El papel delos Parlamentos en laconstruccion de
consensos entrelos partidos politicosy demés organiza-
cioneseingtitucionesdelasociedad civil, masaladesus
habituales labores legidativas y como los Parlamentos
pueden participar en el seguimiento de los acuerdos
nacionales compatibilizando labores de evaluacion y
control con el Poder Ejecutivoy demés actores sociales
comprometidos en los acuerdos

de dichos acuerdos puedan influir enlas poli-

ticas de corto y largo plazo.

— El papel delosParlamentosenlaconstruccion
de consensos entre los partidos politicos y
otras organizaciones.

— Participacion de los Parlamentos en el segui-
miento de los acuerdos nacionales, concor-
dando su evaluacion y control con el Ejecuti-
vo.

— Amplitud de la concordancia entre acuerdos
generalesy los especificos.

Son cinco temas arededor de loscualesy en
formaparticular han escrito numerosos especi a-
listas en el Derecho Constitucional, por lo que
mi trabaj otienecomofundamentometodol 6gico
tanto las opinionestécnicas como los que surjan
de mi propia préctica. Es obvio que siendo los
concurrentesdeestareunion personasaltamente
conocedoras de cada uno de los items precisa
dos, mi exposicion se enriqueceracon el aporte
de los participantes, a los que me anticipo a
formular mis agradecimientos profundos.

Formas parlamentarias para contribuir a
la gestacién de acuer dos nacionales

L os Parlamentos contemporaneos, como 1o han
destacado los tratadistas tales como Maurice
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Duverger, André Hanvion, Manuel Garcia
Pelayo, Carl J. Friechich, Karl Loewenstein, son
frutos de elecciones nacionales a las cuales
concurren los ciudadanos identificados como
tales previo el cumplimiento de ciertos requisi-
tos. Con frecuencia han sido presentados por
partidos politicos con proposiciones ideol 6gi-
cas que llegan hasta laincompatibilidad, como
ocurreen €l caso de partidosque seoponen alas
bases constitucionales del Estado. Otras veces
ocupan un escafio parlamentario por sus propias
aptitudes carismaticas o por suductibilidad para
desenvolverseenel terrenodelapolitica. Enuna
palabra, la eleccién delos representantes parla
mentarios es, en esencia, un reflgjo de la
disparidad de criterios propio de un sistema
democrético, de donde se infiere la mayor difi-
cultad para conseguir que la mdiltiple gama de
intereses reflejado en la eleccion pueda conver-
tirse facilmente en un proyecto de concertacion
para obtener acuerdos nacionales.

Los partidos temen que las convergencias
limen lasaristasdivisoriasy les hagan perder la
personalidad quelesgarantizaunapermanencia
enel quehacer politico. Confrecuencia, incluso,
las alianzas ocasionales terminan por absorver
un grupo dentro de otro todavia mas poderoso.

No obstantelacomprobaci én que exponemos
hay, sin embargo, ocasiones en las cuaes los
parlamentariosllegan aconseguir acuerdospara
mancomunar acciones. Para tal efecto son ne-
cesariasdoscondiciones. Unaadhesi 6nindiscu-
tible alas normas constitucionales sin lacual el
acuerdo carece de marco y una situacion o méas
situaciones cuya gravedad exige que los repre-
sentantes depongan sus planes particulares y
adopten € que mas permita la coincidencia,
clavedeunaaccioncomun. Enestecaso, incluso
puede desconsiderarse la adhesién a la Carta
Constituciona y proponer otra o suspender la
vigencia de ciertas normas evaluadas como
obstéculos para € acuerdo.

Las experiencias méas conocidas evidencian
gue tales situaciones aparecen cuando el Estado
enfrentaunaamenazade quiebra, seapor efecto
deunaguerra, deunacalamidad nacional odeun
peligro colectivo y cuando los ciudadanos exi-
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gen una accion concertada parala comision de

un programa que afecte positivamente a todos.

De este orden fueron los famosos Acuerdos de

Moncloa, en Espafia, logrados paraconseguir la

paz laboral, indispensable para el saneamiento

de laeconomia de ese pais.

Para este segundo caso, |0s acuerdos pueden
obtenerse por la unanimidad de sus gestores o
por una mayoria lo bastante significativa. De
ninguna manera por una débil mayoria que
afectaria desde su inicio un acuerdo capaz de
movilizar al conjunto de los pobladores de un
pais.

Con lo expuesto, entonces, podemos precisar
las siguientes formas gestoras de acuerdos na-
cionales:

— La exposicion analizada y corroborada en
hechos, cifrasy demostraciones de unareali-
dad criticadel pais que demande |a participa-
cion plena de la colectividad dentro de un
marco legal, apartado por €l Parlamento. En
este caso se podrian citar como gemplos:
establ ecimiento de objetivos concretosy pla-
zosdefinidosde g ecucion con €l propdsitode
erradicar el analfabetismo; elaboracion deun
plan de accion para la juventud en los cam-
pos vitales de la formacion, la capacita-
cién permanente, el empleo productivo, la
seguridad social, la vivienda, la participa-
cién en lasdecisionesy larecreacion afin de
dar respuestas eficaces a las demandas crea-
das por la mayor explosion juvenil que re-
gistra la historia en el ambito regiona; e
incrementar losfondos destinados alaeduca
cién hasta alcanzar un porcentaje razonable
del PIB.

— Laadlianza entre fuerzas politicas convergen-
tescapacesdeconseguir unamayoriapoderosa
o lacongregacién con otros divergentes, pero
conscientes de la fuerza concordante para
superar |os estados criticos nacionales.

— Laapelacion alos pronunciamientos de orga-
nizaciones especidlizadas o a las movili-
zaciones populares quereflgjan lafuerzaola
exigencia de un consenso de modo tal que
consiguen dinamizar atodos |os sectores po-
liticos y los fuerce a acuerdo so pena de
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perder electorado. Ejemplo: un programa de
desarrollo magisterial.

— Lainsistenciaen €l caracter naciona y critico
del motivo del acuerdo paraque no parezcael
fruto de un sdlo grupo politico capaz de be-
neficiarse con é. Normalmente cuando se
trata de una propuesta de este tipo, son los
liderespaliticosdecadaagrupacionlosqueen
nombre de ellas disefian los pactos que todos
|os parlamentarios aceptaran.

Lajuridicidad reguerida parainfluir en
politicas a corto y largo plazo

L os constitucionalistas insisten mucho en dife-
rencias entre legalidad y juridicidad. Lipset, en
suarticulo correspondientealapolitica, lasefia-
la como uno de los rasgos de la vida politica
contemporénea. Efectivamente y en contra de
las teorias rusonianas que los revolucionarios
franceses de 1789 proclamaron, no siempre la
legalidad compadece con lajuridicidad. Lapri-
meraes el grado deidentificacion entrelaley y
los mandatos que esta contenga. La segunda es
lacorrelacion entre el Derechoy lamismaley.
Un acto puede ser legal y antijuridico alavez.
También una propuesta juridica es susceptible
de ser rechazada por lalegalidad imperante.

L as auténticas democracias se sujetan antesa
los derechos que a las formulaciones legales y
los Parlamentos procuran plasmar esa sujecion,
cuando responden a una orientaci én democrati-
caauténtica. Claroestdquehay unaexigenciade
carécter previo consistente en identificar clara-
mente el Derecho. Algunos paises, como en €l
caso peruano, disponen de un Preambulo de la
Constitucion para relevar la concepcion del
Derechoalaqueseremitenloslegisladoresy en
otrossebuscaenlaDeclaracion delosDerechos
Humanos esa fuente de una legalidad que se
pretende democrética.

Debemos, pues, comenzar postulando la
juridicidad para precisar los acuerdos capaces
de influir en las politicas nacionales.

No siempreresultafécil sefialar lasfuentesde
lajuridicidad y latentacién deestacionarseenla
legalidad, 1o que es permanente en los Parla

mentos puesto que asi se dispone de una pieza
solida que permite avanzar acuerdos. El Unico
inconvenientey, ala postre demostracion de su
fragilidad, es que en progreso de la conciencia
juridica los partidos politicos pueden debilitar
los acuerdos conseguidos.

Felizmente, si en un Parlamento hay laposibi-
lidad de contar con una representacion muy
anchadetodasl|astendenciaso delamayoriade
las posibles en un pais, también hay |a probabi-
lidad de imprimir el mayor grado posible a la
juridicidad delosacuerdos. Desde este punto de
vistaes obvio que o lamayoriadominante en el
Parlamento se flexibiliza para recoger las
dispari dadesdeopiniénno captadaspor sugrupo
o€l papel del Parlamento paracasoscomo el que
citamos se convierten en prescindible con el
riesgo posible de desprestigio para el sistema.

Cabe aqui insistir en la concepcion de la
democracia como imperio de lajuridicidad in-
cluso por encima de la voluntad mayoritaria
Despuésdetado, o permanenteesloprimeroen
tanto que lo segundo es siempre acosado por 1o
efimero. Las mayorias son cambiantesy asi ha
guedadodemostradoporlahistoria, granmaestra
delapolitica.

El Parlamentoy los consensos

La evolucion del Derecho Politico en € siglo
XXy el mayor desarrollo delaCienciaPolitica
en estos Ultimos afios ha conseguido proporcio-
nar nuevas facetas a la vida democrética. Ta
comoloexpresamosenunparrafoanterior, seha
superado la estrecha visién de una democra-
cia basada en la dictadura de las mayorias que
defendieron desde posiciones principistas ana
logas Thomas Hobbesy Juan Jacobo Rousseau,
aun cuando Ilegaran a conclusiones diferentes.
Hoy dia se acepta que las mayorias son una
fuente importante de la accion politica; pero no
la Unica porque se reconoce € papel de las
minoriasy se propugnaladoctrinadel consen-
S0.

En especial esta nueva version es la conse-
cuenciadel triunfo delasideas paliticaslibera-
les muy distantes de los totalitarismos de la
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pluraidad institucional en la vida social del
hombre. Estén despejadas todas las posibles
dudas relacionadas con la presencia de las mi-
norias en lasdecisionesfinales del Estado; pero
més ha contribuido a esa solucion el diferente
estilo de vida que han logrado | os paises [lama-
dos democréticos.

Dentro de estareflexion no hay queignorar el
riesgoso crecimiento burocrético, cadavez més
creciente en los paises democréticos. La supe-
rioridad de recursos en manos de |os gobiernos
0 de los gjecutivos estatales es una sombra que
obscurece laintervencion pluralista de los Par-
lamentosy puede asegurarse, sintemor adudas,
que €l préximo y mas temible enemigo de un
consenso se hala en esa perspectiva que no
puede ser ignorada.

Con frecuenciael Poder Legislativo de nues-
tros paises recorta sus posibilidades de aciertos
por efecto de las limitadas posibilidades tecno-
| 6gicas para fundamentar su intervencién.

Muchos ejecutivos emplean subterfugios
constitucionalesparacompetir enlalegislacion,
convirtiendo cada suceso delavidanacional en
motivos de carécter extraordinario con los cua
les se precipita a legislar marginando al Parla-
mento, lento, moroso y poco informado.

Esverdad que laley es cada vez mas técnica
y queno essuficienteel despliegueoratorio para
apoyar una decision legisladora. El peligro del
tecnocrata usurpando la voluntad popular se
advierte entonces como mayor amenaza porque
aparenta mas racionalidad en contraste con los
pronunciamientos parlamentarios. Todavia no
se ha encontrado la solucion general ante esa
amenaza, aun cuando €l reforzamiento de las
instituci ones capacitadaspor otrasrazones, pue-
derecortar €l riesgo. Si el Parlamento usarao se
sirviera con eficiencia, por gemplo, de las uni-
versidades, no requeririaunarendicion decrite-
rio ante los tecndcratas gecutivos. Tal como
sefialamos, la pluralidad institucional funda-
mentadaen el conocimiento, enlastradicioneso
enlaculturapuedenpermitir quel osParlamentos
recobren su eficiencia

De este modo € papel del Parlamento en la
construccion de consensos adquiere una nueva
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fisonomia que precisaremos en los items si-

guientes:

— Tribunalibre para exponer argumentosy es-
cuchar observaciones criticas constructivas o
no;

— Posibilidad de materializacién delos proyec-
tosen leyes capacesdeinfluir enlavidadela
nacion;

— Presion sobretodoslospoderesatravésdelas
normas sefial adasen laConstituciony capaci-
dad paramodificar los articulos de lamisma;

— Intervencién en el control de las formas del
gjercicio del poder sea en la normatividad
presupuestaria o la del control sobre el gabi-
nete (Ilamados de comparecenciay censura);

— Renovacién periodicadel oscomponentesdel
Parlamento que permite unaconformacion de
acuerdo con los tiempos nuevos y con las
demandas concretas.

A travésdelositems que acabamos de sefial ar
puede disefiarse el papel del Parlamento en la
construccion de consenso con los partidos poli-
ticos y otras organizaciones.

Analicemos el consenso con los partidos po-
liticos.

Si seentiende quelospartidospoliticos, como
loshadefinido Max Weber, sonagrupacionesde
ciudadanosque persiguen atravésdeunaaccion
comn la consecucion de algunos intereses, es
posible derivarlos —conforme a la pauta que
propone Duverger— en partidos de masas o par-
tidos de cuadros. Por supuesto hay otras clasi-
ficaciones de partidos, segin explican los
cientistas politicos; pero como delo que setrata
es de exponer larelacion consensual entre par-
tidos y Parlamentos, preferimos seguir la divi-
sidn més escuetay, en este marco, observemos:

Solo los partidos que postulan ideologias
insurreccionales se excluyen de participar en
elecciones que les permitan colocar represen-
tantes en el Parlamento. Sdlo también cuando
|as condiciones son propicias pararestablecer la
paz civil, esosgruposde a zadas concurren alos
comicios. Esto quieredecir quereconocenen el
Parlamento el lugar adecuado para consensuar
sus criterios, de donde se deduce que es alli
donde paralelamente se consigue un consenso
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de partidos. Si normalmente son losjefesdelos
partidos 0 sus cuadros més representativos los
guealcanzanloscurules, el papel intermediador
del Parlamento adquiere una prestancia més
sobresaliente.

Por otro lado, el Parlamento debe concordar
sus normas reglamentarias con este espiritu. En
muchos Parlamentos existe la figura de los
portavocesquerepresentanal osgrupospoliticos
componentes de la Asamblea. Las Directivas 0
el Presidente de la Camara concuerda con ellos
laagendadelasesiony procurafijar lasreglasde
juego alasque ellase adoptara. Lapresenciade
la Junta de Portavoces ha contribuido muchisi-
mo a disminuir la aspereza de |os debates y ha
facilitado la rapidez para la aprobacion de las
leyes. Esindispensable una Juntade Portavoces
para un buen gobierno parlamentario.

Enotroscasosseconsideralaconvenienciade
encargar aunadirectiva consensuada el manejo
delaCamaracorrespondiente. En esteconvenio
laspresidenciaspuedenser alternativas, demodo
quecadagrupotengalaocasi6ndeocupar el més
altositial parlamentario. Otambiénsedistribuyen
proporciona mente los cargos directivos, reser-
vando plazas para cada grupo.

Setieneen cuenta, desdeluego, lasdiferencias
entre un sistema unicameral y otro bicameral y
la importancia y responsabilidades que la
Constitucion haya encargado a cada rama del
Parlamento. Todo dentro del concepto segin €l
cual en € Parlamento deben construirse los
consensos entre partidos politicos.

No son los partidos | as Unicas organizaciones
dondelavidapoliticase manifiesta. En realidad
cadanaci ontienesusparti cul ari dadesal respecto;
pero en paises latinoamericanos hay otras or-
ganizaciones de las cuales no es posible
desatendersepararobustecerlosconsensos. Estas
son: Lalglesia,losSindicatosy losEmpresarios.
O los llamados “grupos de presién”, general-
mente representativos de i ntereses econdémicos.

Ahora bien, si es cierto que los acuerdos se
trabajan en las areas especiadizadas y localiza
das en la agencia gjecutiva correspondiente, en
verdad €l intento de proporcionarles el mayor
respaldo tiene que ser consecuenciadel recono—

cimiento parlamentario. Algunospaisespodrian
haber encontrado dificultades para el logro del
proposito. A mi entender, ello ha ocurrido por-
gue —normalmente— se ha querido reducir la
presencia del Estado alaintervencion del Eje-
cutivo y no se ha convocado a las fuerzas par-
lamentarias como aval mas poderoso. Creo que
al fina se advertira que los acuerdos entre las
diferentes fuerzas politicas, sociales y agentes
econdémicos, adquiriran mas respaldo con la
intervencion concertadora del Parlamento.

Evaluacion y seguimiento de los acuer dos

Una funcion que adquiere cada vez mas una
significaciondecisivaesladel control cumplido
por los Parlamentos. Hay quienes aseguran,
como Carl J. Friedrich, que los Parlamentos del
siglo XIX fueron legisladores por autonomasia
y que los del siglo XX son controladores por
esencia. Todos los extremos de juicio son in-
aceptables. El Parlamento contemporaneono ha
perdido su capacidad legisladora, aun cuando
como es natural, conviertaalaley en uninstru-
mento mas generalizador delegando en €l Eje-
cutivolafacultadreglamentadoraque, enmuchas
ocasiones cumple €l papd de leyes de caracter
transitorio. Si semirabien, el Parlamento estarq
en aptitud de precisar las bases de un
ordenamiento juridico con mayor habilidad y
conocimiento antesqueinsistir en particularida-
des morosas y susceptibles de equivocacion.

Pero lo que interesa es destacar € papel
controlador del Parlamento equivalente a un
seguimiento de los acuerdos gracias a cual le
sea posible evaluar su marcha y controlar la
participacion ordenada del Ejecutivo.

Para este cometido el Parlamento no necesi-
ta de principio sino de una fuerza moral des-
prendida de su composicién y de un apoyo
técnico logrado merced ala participacion deun
equipo de asesores de dta calidad, cuya com-
petenciale permitiria analizar las realizaciones
€jecutivas cumpliendo asi el seguimiento delos
acuerdos.

Es en e Parlamento donde se escuchara la
palabra censoriay criticade quienes denuncien
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las fallas en el acuerdo y es en el Parlamento
donde seria posible rectificar y mejorar € rum-
bo.

Amplitud dela concordancia

Llegados a esta parte fina de la exposicion
solicitada, es evidente que en los acuerdos im-
pulsados por e Parlamento no es posible iden-
tificar todas las microconsecuencias que son
tema de acuerdos més especificos. No obstante
esta especificidad, su caracter y contenido no
pueden distar de las normas generales legisla-
das.

Adquiere en este aspecto una gran importan-
cialacapacidad de control del Parlamento por-
gue aun cuando no esta en capacidad de seguir
enlosdetalleslosprocedimientosy gecucionde
|os pequefios acuerdos, si o estapararecibir las
denunciasy quejasrelativas alatraicion delos
principios. Desde este angulo reclamemos que,
si bien hay comisiones capacitadas para la re-
cepcion delas quejas ciudadanas, también esun
hecho que funcionan laxamente. En este senti-
do, losparlamentos estan en laobligaci6n de ser
mas abiertos tanto paraladiscusion de los pro-
yectos como para € estudio de las criticas ala
gjecucion de los acuerdos.

Si de este modo se procede, la concordancia
entrelosacuerdosgeneralesy losespecificosno
constituird una ruptura de los eslabones de una
cadena, sino la continuidad |6gica que de prin-
cipios generales llega a conclusiones particula
res.

Creo en los consensosy vivo la necesidad de
Acuerdos Nacional es para democratizar laedu-
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cacion rompiendo barrerasy buscando laigual -

dad de oportunidades para nuestros puebl os.

Sin embargo y recordando mi experienciade
gjecutivo y desde mi actual posicion de parla-
mentario, considero que los paliticos y parla
mentos requieren cambios en las formas tradi-
cionales de propuestas, generalmente globales,
fruto de una planificacion que nos acompafio
desde la década de los 60 y que influyen en €
momento de |as asignaciones presupuestales en
el Congreso.

Coombs, hace una profunda criticaalos mo-
delos unidireccionales con los cuales trabajo
desde 1963 mediante el IIPE de UNESCO y
propone nuevas aternativas que, en vez de re-
forzar € statu quo educativo y econémico, se
conviertan en instrumentos parael cambioy la
innovacion, asi como motivacion de un consen-
so politico con liderazgo del Ejecutivo.

En este sentido, la planificacion tendria que
dirigirsea
— Bajar desde € nivel colectivo nacional alas

realidades locales;

— Prestar mayor atencion alos cambios e inno-
vaciones estructurales y cualitativas, necesa
rias en €l sistema de la educacion formal;

— Extenderlas de manera adecuada al terreno
amplio y variado de la educacion no formal;

— Afrontar y remediar graves desigualdades
geogréficasy sociales;

— Poner mayor empefio en reducir los costos de
la educacién, a tiempo que se mantiene e
incrementa la calidad;

— Integrar mésarmoniosamente el desarrollode
la educacion en el proceso méas amplio del
desarrollo econdémico y social.
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EL CAMBIO EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR.

APUNTES SOBRE EL CASO CHILENO

José Joaquin Brunner*

La pregunta que interesa abordar agui no es
tanto si acaso laeducacion superior en América
Latina ha cambiado durante las Gltimas tres
décadas, asunto que es de suyo evidente, sino
cOMOo—0 sea, atravésde qué mecanismos-y qué
transformaciones estan experimentando las
modalidades del cambio

Por de pronto, entonces, nuestro foco no se
dirige hacia el contenido de los cambios (por
gjemplo, laexpansiondelacobertura, ladiferen-
ciacion institucional, la profesionalizacion do-
cente, etc.).Envez deeso sedeseaidentificar de
qué manera esos cambios se producen y cémo
estan variando los modos de cambiar de la
educacion superior.

En la primera parte elaboramos unatipologia
de los modelos de coordinacion del cambio.
Esto es, quétipo de agencias—actores, estructu-
ras, mecanismos e instrumentos— regulan las
dinamicas de cambio en los sistemas de educa
cién superior. Esatipologia es usada para esta-
blecer algunas comparacionesinternaciona esy
para caracterizar los cambios en la educacién
superior de América Latina.

En la segunda parte estudiamos las transfor-

* José Joaquin Brunner, cientista social que posee una
experienciade coordinar laconformacién deun acuerdo
nacional sobre educacién superior en Chile, relata y
analiza el proceso vivido. llustra el mecanismo de for-
macién de comisiones a nivel presidencial adscritas al
Ministerio de Educacion en la elaboracion de una pro-
puesta legislativa para ser enviada a Parlamento; los
procesos de designacion, trabajo, consulta y sancion.
Este documento se realiz6 en el marco del Proyecto
cerPAL/UNESco “ Estrategia educativa parala transforma-
cion productiva con equidad”, con la cooperacion del
International Devel opment Research Center del Canada.
He tratado extensamente este tema en Brunner José
Joaquin, Educacion superior en América Latina: cam-
bios y desafios, Fondo de Cultura Econémica, Santiago
de Chile, 1990.

maciones experimentadas por |a educacion su-
perior en el caso chileno, con especial atencién
al periodo 1980-1990.

Por dltimo, en la tercera parte se andliza €l
proceso en curso de formulaciény adopcion de
unanuevapoliticaparael sistemade educacién
superior chileno. En particular se analizan las
condicionesquehan hecho posibleformular una
politica de consenso en este ambito.

M odelos de cambio
Factores de cambio

L os sistemas de educacion superior? cambian a
consecuencia de la operacion de factores
enddgenos o intrasistémicos; de la adaptacion
del sistema o sus partes a demandas provenien-
tesddl entorno; y delatransformacién de uno o
maés elementos del sistemapor laaccion estraté-
gicade actores provistos de recursos parainter-
venir.

Pueden conectarsefécilmenteesostresmodos
principal es de cambio delos sistemas de educa
cién superior conlostresmecanismostipicosde
coordinacion aqueserefiereBurton Clark ensu
clasico andlisis de |las organizaciones académi-
CaS3

2 Sobreloscambiosdelossistemas de educacion superior

puede consultarse Clark, Burton, “The Organizational
Conception”, en Clark, Burton (ed.) Perspectives on
Higher education. Eight Disciplinary and Comparative
Views, University of CaliforniaPress, 1984. Asimismo,
Brunner, José Joaquin, “Notas para unateoria del cam-
bio en los sistemas de educacion superior”, FLacso,
Santiago de Chile, Documento de Trabajo N° 381, 1988.

3 Ver Clark, Burton, The Higher Education System.

Academic Organization in Cross-National Perspective;
University of California Press, 1983, cap. 5.
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El modelo de coordinacion profesional

Asi, el primer modo de cambio —intrasistémico
0 enddgeno— corresponde a la actuacion de la
profesion académicay asunicleo mejor dotado
de recursos de poder, que Clark llama “oligar-
quias académicas’.

En términos generales podemos hablar de un
modelo de cambio coordinado por la profesion
académica, trétese de los docentes, los investi-
gadores o los administradores institucionales y
cua quierasealaformaen que seorganizan para
actuar (grupo disciplinario o equipo interdis-
ciplinario, departamentos, escuelas o faculta-
des, estamento funcional, asociacion o sindica
to,oligarquia,movimientopolitico-institucional ,
etc.).

Bajo este model o el cambio es habitualmente
fragmentario, se basa en la autoridad expertao
corporativo quedetentanlosactoresprofesiona-
les del sistema y puede imponerse de arriba
haciaabajo o surgir deabajo haciaarriba. Adop-
tadossubtiposprincipal es: puede ser guiado por
el conocimiento —como ocurre en e caso del
cambio dentro de las disciplinas cientificas— o
por los intereses “posicionales’ de |os actores,
como ocurre cuando se modificalacarreraaca-
démica parafavorecer €l ascenso de una nueva
generacion de docentes.*

El modelo de coordinacion por el mercado
El segundo modo de cambio —adaptacion al

entorno— corresponde a interacciones de tipo
mercado que €l sistema establece con su entor-

4 Ambos tipos de dindmicas suelen conectarse entre si.

Asi, por gjemplo, laocupaci6n de posicionesdepende al

menos parcia mentedel reconocimiento provisto por los
pares alas contribuciones que cambian o hacen avanzar

el conocimiento. A su vez, los cambios en la estructura
de posicionesy de sus ocupantes puede influir sobre el

cambio del conocimiento, como muestrael clésico estu-

dio de Joseph Ben David sobre los origenes de la psico-

logiaen Alemania. Sobreel temageneral, véaseBrunner,

José Joaquin y Flisfich, Angel Los intelectuales y las
instituciones de la cultura, FLAacso, Santiago de Chile,
1983.
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no, respondiendo a demandas y oportunidades
mediante la produccion de determinados com-
portamientosy “productos’ institucionales. Po-
demos hablar de un modelo de cambio coordi-
nado por el mercado cuando € sistemay sus
partes se modifican o transforman paraadaptar-
seaexigenciasdel medio, lo cua frecuentemen-
teocurresin queexistaunapreviaprogramacion
del cambio.

En estemodelo el cambio espor |o general no
intencionado, automético y seregulapor medio
de los intercambios que se establecen entre e
sistemay su entorno. Los mercados pertinentes
son variados'y su operacion determinadiversas
formasy procesos de cambio. En particular, son
importantes los mercados de consumidores o
usuarios, el mercadolaboral interno (el mercado
académico), el mercado de las ocupaciones téc-
nico profesionalesy el mercado reputacional, en
€l cual |os establecimientos compiten en térmi-
nos de su prestigio ingtitucional .

A diferencia del cambio conducido por la
profesion, en este caso predominan los estimu-
los del extrasistema sobre los factores internos,
los mecanismos sobre |os actores, 1os cambios
no planificados sobre aquellos programados y
| os@justesandnimos por sobrelacomunicacion.

El modelo de coordinacion politica

El tercer modo de cambio —basado en la accién
estratégicade actoresinteresadosy provistosde
recursos para intervenir— puede caracterizarse
como un modelo de cambio coordinado por la
politica.®

En este caso, €l cambio esiniciado habitual-
mentedesdearribay desdefueradel sistemapor
el gobierno y consiste en un plan o curso de
acciondirigido haciametas. Seadoptamediante
decisiones de autoridad que pueden tener una
gjecucion marcadamente politica o predomi-
nantemente burocrética.

5 El término politica se usa aqui exclusivamente en e

sentido anglosajén de “policy”; no como “politics’.
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En estetipo de cambiointervienen los actores
habitual es delapolitica: ministerios, parlamen-
to, grupos de interés, medios de comunicacion,
opinion publicay las propias instituciones del
sistema —en cuanto actores politico-institucio-
nales— de cuyas interacciones resultan decisio-
nes gue luego son & ecutadas mediante los me-
dios de la politicay burocréticos.

Modelos conceptual es

L osmodel osde cambioidentificadosno existen
en forma pura salvo en € mundo de las ideas.

Por €l contrario, los cambios empiricamente
observablesenlossistemasde educacion suelen
ser coordinados o regulados por una mixturade
elementos provenientes de los tres modelos
identificados. Por gemplo, un sistema cambia
para responder a demandas externas que son
procesadas por mecanismos de tipo mercado
pero, a la vez, las dinamicas de cambio asi
generadas son reforzadas o resistidas por 1os
actores profesionales internos y por agencias
externasquerecurrenaformaspoliticasderegu-
lacion.

En otras palabras: 1o0s sistemas de educacion
estan en continuatransformacion —o se encuen-
tran en estados de relativo no cambio o conser-
vacion de su fisonomia estructural y funcio-
namiento— debido a una mezcla de dinamicas
gue los atraviesan y que son coordinadas por la
profesion, por €l mercado y por lapolitica.

L os grupos que estan detréas de esas diversas
agenciasdecoordinaciénluchan entresi nosolo
en términos de sus intereses y concepciones
sino, ademas, para favorecer € predominio de
unau otra agencia o de unau otra combinacién
dedllas. En general, luchan por € control delas
dinamicas de cambio y conservacion del siste-
ma.

Ademés, las dindmicas de cambio varian en
cuanto al tipo de coordinacion a que pueden
estar afectas segiin su mayor o menor alcance.
Esto es, si acaso se refieren a sistema en su
conjunto, a un grupo de instituciones relativa-
mente homogéneas (que més adel ante llamare-
MOS Un Sector), a uno u otro establecimiento, o

a alguna subdivision dentro de un estableci-
miento (desde la facultad hasta el departamen-
to). Asi, por geemplo, dinamicas coordinadas
politicamente raravez a canzan alos segmentos
internos de una ingtitucién. Por el contrario,
dinami cas de cambio coordinadas de acuerdo a
model o profesional dificilmente pueden afectar
al sistemaen su conjunto.

Combinaciones empiricas

Al analizar empirica e historicamente procesos
de cambio enlossi stemasde educaci 6n superior
se observa que se encuentran regulados por una
combinaci én especificade agencias o, mas pre-
cisamente, por una constelacién o mezcla de
elementos provenientes delasagenciasidentifi-
cadas por los modelos conceptual es.

Sin embargo, puede postularse que en cada
sistema tiende a predominar una constelacion
empirica de organizacion del cambio, la cual
posee una dinamica que le otorga su peculiar
estilo ofigura: profesional, de mercado o politi-
ca

Comparaciones internacionales

A nivel de sistemas comparados puede estable-
cerse, por jemplo,® queen €l sistemanorteame-
ricano (Estados Unidos) la constelacion predo-
minanteesdemercado peroqueenel casodelas
research universities existe una altaincidencia
del factor profesional en la coordinacion del

6 Paraloquesiguever lacaracterizacion del cambioenel

sistema norteamericano que hace Clark, Burton,
“Implementation in the United States: A comparison
with European higher education”, en Cerych, Ladislav &
Sabatier, Paul, Great Expectations and Mixed
Performance, Trentham Books, Chester, 1986, Annex,
pp. 259-67. Asimismo, Clark, Burton, The Higher
Education System... op. cit.; RunePremfors, Thepolitics
of Higher Education in a Comparative Perspective,
Stockholm Studiesof Palitics, No. 15, Stockholm, 1980;
y Teichler, Ulrich, Changing Patterns of the Higher
Education System. The Experience of Three Decades,
Jessica Kingsley Publishers, London, 1988.
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cambio (del tipo que [lamamos guiado por inte-
reses de conocimiento). La politicacomo agen-
ciacoordinadoradeprocesosdecambiosno esta
tampoco ausente, por giemplo a través de la
asignacion de cuantiosos recursos para la
investigaciony diversas préacticasregularizado-
rasanivel federal o estadual.

Enel casodelaUnién Soviética, por el contra-
rio, la constelacion predominante de coordina
cién del cambio hastalamitad delos afios 1980
fue de estilo marcadamente politico, con un
cuasi monopolio delamaquinariagubernamen-
tal y las formas burocréticas de gjecucion. Esta
situacién ha empezado a cambiar ahora dltimo.
Se impulsa una politica destinada a instituir la
autonomiadel osestabl eci mientos, el autocontrol
institucional en favor delaprofesion e, incluso,
de empiezaahablar de unaaperturadel sistema
hacia formas de coordinacién por el mercado.

El patron europeo/continental ha sido tradi-
cionalmente mas mezclado, incluyendo una
fuerteddsisde coordinacion politicaparael caso
de los cambios de alcance sistémico, (especial-
mente en paises como Sueciay Holanda), y una
significativa participacion (en paises como Ita-
liay Francia) de las oligarquias académicas a
nivel de establecimientosy en cuanto alarela-
Cién de éstos con e Estado.

Gran Bretafia, que durante largo tiempo tuvo
una constelacion caracterizada por lainterrela-
cion de formas de control profesional, por €
mercado y por la politica haido desplazdndose
durante |a década pasada hacia un cambio con-
ducidapredominantemente por el mercado. Con
esefin, primé unadindmicadecambio“fromtop
down” conducida por € Gobierno (de Ms.
Thatcher), cuyo resultado fue el de aumentar la
aperturadel sistemahaciael mercado junto con
reducir el peso de laautonomiay €l autocontrol
por parte de la profesién académica.”

7 Ver Scott, P., “Reformsin British Higher Education”, en
Goedegebuureand V. L. Meek (eds.), Changein Higher
Education;theNon-univer sitySector L emma,Uitgeverij,
Culemborg, 1988.
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Patron predominante en América Latina

Si seandizael desarrollo delaeducacion supe-
rior en América Latina durante el decurso del
presidente siglo se observa un neto predominio
delaconservacion sobreel cambio o del cambio
incremental, amboscontroladospor laprofesion
académica, trétesedeoligarquiasconservadoras
0 de éites modernizantes. Ambos grupos han
estado guiados, en general, por intereses
posicionales antes que por intereses de conoci-
miento, trétese de los grupos de incumbentes
(losgquedetentanl asposi cionesorganizacional es
dotadas de mayores recursos de control, como
los catedréticos en la estructura universitaria
tradicional) o de los grupos contendientes (que
aspiranasustituir alosocupantesdelasposicio-
nes dominantes o a dterar el esquema de
distribucién de posiciones en su favor).

Debido a la arraigada nocién de autonomia
institucional —entendida como autocontrol de
los establecimientos por la oligarquias acadé-
micas junto a un financiamiento asegurado
benevolentemente por el Estado sin ataduras ni
ulterior evaluacion de resultados—, los cambios
en los sistemas de educacién superior en Amé-
rica Latina han estado habitualmente bajo con-
trol degruposacadémicos, conbajainterferencia
del instrumento politico y escasa adaptacion a
los mercados.®

Dos oleadas reformistas

A nivel regional, dicho patrén conservador se
vio interrumpido a menos en dos ocasiones
arededor de 1920 y en los afios 1960/1970. A
partir de entonces empezé a ser sustituido por
unaconstel acion donde secombinandevariadas

8 No debe confundirse |a frecuente intervencién politica

delasinstituciones, gjercidapor gobiernos de facto, por
gobiernosmilitareseincluso por gobiernosel egidos, con
el empleodelapoaliticay susinstrumentosparaorgani zar
cambiosenel sistemay | osestablecimientos. Mientrasel
primer tipo de intervenciones han sido habituales en
Ameérical atina, |as otras-seglin seargumentaaqui- han
sido esporadicas.
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maneras (seguinlos paises) elementosdecoordi-
nacion del cambio provistos por laprofesion, la
politicay el mercado.

Durante la segunda mitad de la década de
1960 seimpuso, envariospaisesdelaregion, un
patron fuertemente reformista de comporta
miento institucional que descansd en dinamicas
de cambio controladas por una alianza entre la
profesion académica (sus segmentos conten-
dientes “progresistas’) y el movimiento estu-
diantil.

Esa combinacion tipica de actoresinternos
—esto es, de académicosy estudiantes moviliza-
dos- que buscan provocar cambios insti-
tucionalesrecurriendo a apoyo o toleranciadel
gobierno nacional o de sectores dentro de éste,
paralo cua reclaman la solidaridad de actores
politico-sociales externos a sistema (partidos
politicos afines, grupos emergentes de clase
media, movimiento obrero sindical) dalugar a
un conjunto peculiar de cambios.

Por haber adquirido susrasgosidentificatorios
originalescon € movimiento reformistade Cor-
doba del afio 1918, puede llaméarsela la conste-
lacion de Cordoba. Es un modelo de cambio
sustentado por actores internos que se pone en
marcha con relativa espectacularidad en uno o
maés establ ecimientos pero que aspiraatransfor-
mar a sistema en su conjunto, plantedndose
incluso metas de acance politico-sociales y
cultural que estén més alla del ambito propia-
mente educacional.

En el desencadenamientoy conducciéndelas
dinamicasde cambio correspondientesintervie-
nen con peso similar los estudiantes y sectores
del estamento académico. Posteriormente, du-
rante lafase de gjecucion y desarrollo del cam-
bio, son los “académicos comprometidos’ con
€l proceso quienes gjercen su conduccion y lo
controlan. Los actoresbuscan inicialmente—y a
veces encuentran— el respaldo de sectores
extrasistémicos, procurando presionar a go-
bierno afin de queinclinelabaanzaafavor del
programareformistay contribuyaafinanciar su
puesta en practica.

Durante €l periodo reformista de 1918 esta
constel aci6n de cambio operd en un contexto de

interaccionesrelativamenteestablesentred sis-
tema, sus unidades integrantesy el entorno de
mercados pertinentes.®

Por e contrario, cuando estos requerimientos
decambiovuelven asurgir enlosafios 1960, las
relacionesentreel sistemadeeducaci onsuperior
y el entorno estan marcadas por un ato grado de
inestabilidad.

En efecto, para entonces se habiainiciado en
toda América Latina el trénsito desde sistemas
de élite a otros masivos de educacion superior.
En ese contexto, las dinamicas de cambio gene-
radas internamente por la profesion (y por los
estudiantes) se vieron rapidamente subordina
das a los cambios mayores canalizados por €l
mercado y lapolitica. Estos ltimos respondian
a necesidades de adaptacion del sistema a los
cambios que estaban ocurriendo en la esferade
lademandaestudiantil y delavoluntad guberna-
mental de convertir laeducacion superior enun
instrumento del desarrollo nacional.

Transformaciones de la profesién académica

Como producto de lastransformaciones experi-
mentadaspor laeducaci 6n superior al amparode
| os sistemas masivos de formacién, en lamayo-
riadelos paisesel cambio quedo sujeto después
de 1970 aunacompleacombinacion de coordi-
naciones de tipo profesional, de mercado y po-
litico.

Entodas parteslaprofesién académicaperdio
el control casi absoluto que habiagjercido ante-
riormente sobrelainiciaciony laneutralizacién
del cambio.

El hecho quelamayoriadelosestablecimien-
tos de educacion superior surgidos durante €l
presente siglo sean organismos meramente do-
centes y de certificacion técnico-profesional ha
contribuidoareducir alin mésel pesotradicional
delaprofesion académica. En adelante, sdloun
segmento de ella —as oligarquias de Clark, o

9 Paraunacaracterizaciony andlisisdeeste periodo véase

Portantiero, Juan Carlos, Estudiantado y politica en
Américalatina, Siglo XX| Editores, México, 1978. Ver
asimismo Brunner, op. cit., 1.3.
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“atoclero” comolollamaSimon Schwartzman—
estaen condicionesdeincidir sobrelosprocesos
de cambio. Y sdlo los investigadores —que en
Américal atinason menosdel 15% del total del
personal docente de nivel superior— estan en
condiciones de participar en proceso de cambio
enddgeno “guiado por conocimientos’.

Por 1o quetocaalosdemas docentes, su poder
radicaahoraesencial menteen su capacidad para
defender y promover intereses corporativos y
sindicales. En estesentido serapor logeneral un
poder de freno frente al cambio, una fuerza
conservadora mas que un factor de transforma-
cion.

Reaparicién de la politica

Simultaneamente haaumentadolasignificacion
politicadelaeducacion superior. Convertidaen
un sistema de masas, ya no solo forma a los
profesionalesy técnicossino que cumpleconla
funcién de satisfacer demandas culturalesmasi-
vasy alavez mantiene fuera del mercado de
trabajo, por un periodo adicional detiempo, aun
numeroso grupo de jovenes. Ademds, las uni-
versidades se hallan ligadas a statusy la auto-
conciencia de los grupos medios, a desarrollo
de una culturanacional y alaformacioén delas
capacidades endégenas de cienciay tecnologia.
Por dltimo, losestudiantesy sindicatosdocentes
mantienen e poder -y a veces lo han incre-
mentado— de conmaocionar alos paises, incluso
sinqueellosetraduzcaencapaci dadparai mponer
reformas o para obtener satisfaccion para sus
demandas.

Dealli queel cambio deestossistemasadopte
ahora una forma politica, con intervencion del
gobierno, € Parlamento, |os grupos de interés,
los medios de comunicacion y laopinion pabli-
ca. Incluso el actor corporativo masimportante
del sistema —esto es, el sindicato de docentes—
actlaméascomo ungrupodeinterésquecomoun
actor profesional endégeno.

I mportancia de los mercados

También se incrementa la importancia de los
mercados como mecanismo del cambio einstru-
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mento regulador de las complgasinteracciones
entre el sistema, sus instituciones 'y e medio
externo.

Debido al hecho quelosgobiernosnoestanya
en condicionesdefinanciar politicasdecambio,
ni siquierala ampliacion de la cobertura, se ha
preferido desplazar parte de la coordinacién de
los sistemas hacia los mercados. De hecho, en
variospaises—como Brasil, Colombia, Republi-
caDominicanay Chile— un sector significativo
delaeducacion superior estapracticamentefue-
ra de la esfera de control del Estado y actla
guiado sdlo por interacciones de mercado.

El hechoquel ossi stemasdeeducaci onsuperior
se hayan vuelto extremadamente complejos y
por tanto dificiles de mangjar y cambiar desde
un centro exterior mediante planesracionalesy
acciones estratégicas, ha contribuido asimismo
al retraimiento de los gobiernos. Este Ultimo
desplazamiento va acompariado en general por
una corporativizacion del cambio anivel delas
instituciones o por unamayor exposicién delos
sistemas alos mercados.

El caso chileno
Evolucién del patron de cambio

Enel caso de Chile, el cambioy laconservacién
de su sistema de educacién superior estuvieron
regulados hastalos afios 1960 por losintereses—
de conocimiento y de posicion-de laprofesion
académica tradicional .

El gobierno sdlo intervenia para establecer
nuevas universidades publicas (cred dos entre
1810y 1980) y paraotorgar el reconocimiento
oficial aalgun establecimiento privado (conferi-
do durante ese mismo periodo aseisuniversida-
des). Por estaviael Estado regul6 € acceso de
nuevasinstitucionesal mercado delaensefianza

10 He analizado estos procesos en Brunner, José Joaquin,
Informe sobre la educacion superior en Chile, FLacso,
Santiago de Chile 1986 y, sobre todo, en La educacién
superior en Chile: 1960-1990. Evolucién y poaliticas,
manuscrito, a ser publicado como libro afines de 1991.
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superior. En lo demas consagré una amplia
esfera de autonomia y autocontrol en favor de
los establecimientos y se hizo cargo de
financiarlos, independientemente de su natura-
leza estatal o privada, sin ataduras ni ulterior
evaluacion de resultados.

Durantelasegundamitad delosafios 1960, €l
model o de pausado cambio modernizador con-
trolado por la profesion académica se vio
abruptamente interrumpido. En 1967 seinician
los procesos de reforma universitaria impul sa-
dos por el movimiento estudiantil y por grupos
académicos contendientes.*

Movimiento reformista

Reaparece entonces una constelacion estilo
Cordaoba, solo que esta vez en un contexto de
desequilibrios entre el sistemay su entorno.

Por lo demas, € movimiento de reforma se
hace cargo sdloretéricamentedel entorno. Enla
préctica permanece limitado a interior de cada
establecimiento, pugnando por conducir una
redistribucion del poder y amplificar las posi-
ciones académicas y aumentar |as vacantes, fe-
noémeno este Ultimo que en cualquier caso ibaa
ocurrir por presionesde demanday por ladispo-
sicion del Estado para financiar una expansion
que le resultaba “ politicamente rentabl€”.

De modo que €l patron tradicional (de escasa
regulacion del cambio por la politicay por €
mercado) se mantiene a lo largo del periodo,
sobre la base del interés compartido entre los
gruposreformistasy el gobierno por aumentar la
oferta de vacantes a cambio de més recursos
fiscales paralas universidades.

Deestaforma, losgruposreformistasobtuvie-
ronrecursosparafinanciar laexpansi6ndepues-
tos académicos (reduciendo con €ello € peso
relativo de los docentes tradicionales) mientras

1 sobre los procesos de reforma de las universidades
chilenas véase Brunner, José Joaquin y Catalan, Gonza-
lo, Cinco estudios sobre cultura y sociedad, FLAcso,
Santiago de Chile, 1984, Estudio 4. Ademas, Brunner
JoséJoaquiny Flisfisch, Angel, op. cit.,rLAcso, Santiago
de Chile, 1983, Capitulos X a XII.

que el gobierno favorecia mayores oportunida-
des de acceso ala educacion superior y lograba
por esta via reducir la presion de los sectores
ascendentes que aspiraban a colocar a sus hijos
en establecimientos de ese nivel.

I ntervencién militar

Las Fuerzas Armadas, a hacerse cargo del go-
bierno nacional (en 1973), suprimen parcial-
mente la autonomia de lasinstituciones de edu-
cacion superior, privandolas de su facultad tra-
diciona de autogobierno.?

El gobierno desighapara cadauniversidad un
rector-delegado dotandolo de atribuciones ex-
traordinarias que les permitiran depurar los
claustros e introducir modificaciones estructu-
rales en los establecimientos.

Contodo, €l periodo quesigue, hasta1980, no
es de grandes cambios en el orden institucional
delaeducacionsuperior. L osrectores-del egados
expulsan profesores y estudiantes y suprimen
unidades académicas consideradas ideol 6gica-
menteadversas, pero enlo demasadministran el
status quo del sistema, velando para que se
mantengael ordeny garantizando lasubordina
cion formal de las universidades a las metas
politicas del gobierno de las Fuerzas Armadas.
La profesion académica sélo puede gercer su
iniciativa de cambio dentro del espacio riguro-
samente acotado por |asautoridadesintervento-
ras de las universidades.’®

Nueva politica de 1980

Sinembargo, en 1980 el gobierno delasFuerzas
Armadasiniciaun proceso globa decambiosde

12 sobre esto véase Cox, Cristian y Courard, Hernan,
“Autoridad y gobierno en launiversidad chilena (1950-
1989): Categoriasde andlisisy desarrollo histérico”, en
Cox, Cristian (ed.), Formasdegobierno enlaeducacion
superior: nuevas perspectivas, Foro de la Educacion
Superior, FLAcso, Santiago de Chile, 1990.

Al respecto véase Brunner, José Joaguin y Flisfisch,
Angel, Losintelectualesylasinstitucionesdelacultura,
FLACSO, Santiago de Chile, 1983, cap. XIII, “Launiver-
sidad autoritaria: culturaacadémicay conformismo”.
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la educacién superior mediante el uso de los
instrumentos con que cuentalaautoridad publi-
ca

Primero, modifica el disefio estructural de la
ensefianza superior através de una sucesion de
medidas legidativas y administrativas.*

Segundo, redefine las modalidades de opera-
cion delaeducacion superior atravésdel uso de
losinstrumentos del tesoro publico y los meca
nismos de transferencia del gasto fiscal.%®

Mediante el empleo de ambos dispositivos
—egidlativosy financiero—y con escasa posibi-
lidad deresistenciadelaprofesionacadémica, el
gobierno militar procurarden lo esencial “abrir
el sistema’ a los mercados y, por esta via,
instaurar en el futuro un patrén de cambio que
contemplase —como su dinamica principal— la
continua adaptacion del sistema a través de la
operacion de los mercados pertinentes.

El modelo de cambio instaurado en 1980 se
caracterizoinicialmente por el predominiodela
coordinacion politica, cuyos mecanismos eins-
trumentos son empleados para redisefiar la ar-
quitecturadel sistemay paraalterar lospatrones
de comportamiento de | os establecimientos.

Redisefio del sistema

A nivel del sistemal oscambiosmasimportantes
impul sados por el gobierno consistieron en una
“doble apertura’ que, como se vera, modifico
radicadmente la arquitectura institucional.
Complementariamente, a nivel de estableci-
mientos, el gobierno decret la reorganizacion

14 Sobreesteaspectodel areformade1980puedeconsul tarse
Lemaitre, Maria José (ed.), La educacion superior en
Chile: un sistema en transicion, Coleccion Foro de la
Educacion Superior, CPU, Santiago de Chile, 1990.
Asimismo, Brunner, José Joaquin, los textos citados en
lanota 10.

Sobreesteaspectodel areformade1980puedeconsultarse
Arriagada, Patricio, Financiamiento de la educacion
superior en Chile, FLacso, Santiago de Chile, 1989.
AdemésLehman, Carla(ed.) Financiamiento dela edu-
cacionsuperior: antecedentesydesafios, ColeccionForo
delaEducacién Superior, cep, Santiago de Chile, 1990.
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de las dos universidades del Estado obligando-
las a desprenderse de sus sedes regionales y, a
éstas, afusionarse entre si y aconstituir nuevas
instituciones (publicas) de ensefianza superior
gue podian ser universidades, institutos profe-
sionales o lo que inicialmente se llam6 acade-
mi as superioresde ciencias pedagégicas. Anali-
cemos pues, la“doble apertura’ del sistema.

Por unlado, el sistemaseabreverticalmenteal
extenderse la definicion legal de educacion su-
perior paraabarcar tresnivel esdistintosdeense-
flanza post-secundaria. Asi, mientras antigua-
mentelaeducacion superior incluiasolo el nivel
de las instituciones universitarias, ahoralaley
dispone que podraser impartidapor trestiposde
establecimientos: las universidades, los institu-
tos profesionales y los centros de formacion
técnica.

Ladistincion que se introduce entre esos tres
niveles se basa en una jerarquia de certificados
educacionales. Solo las universidades pueden
otorgar grados académicos y los titulos profe-
sionales en aquellas carreras que requieren pre-
viamente estar en posesion del respectivo grado
delicenciado. Los institutos profesionales pue-
den otorgar cualquier titulo que no requierala
previa posesion del correspondiente grado de
licenciado. Los centros de formacion técnica
s6lo pueden otorgar titulos de técnicos superio-
res en carreras de duracion corta.

Por otro lado, €l sistema se abre horizontal-
mente. Dehaber estado formado por un pequefio
ndmero de establecimientos que en la practica
operaba como un solo sector (horizontal), €
sistema pasa a estar integrado por multiples
sectores, agrupados para efectos legales en dos
conjuntos principales. El de lasinstituciones
—publicas o privadas, antiguas o derivadas, uni-
versitarias 0 no-universitarias— que reciben un
aporte fiscal directo de caracter institucional
(block grant) y € de las ingtituciones privadas
(nuevas) de cualquier nivel que no reciben ese
tipo de aporte.

El diagramal muestrademaneraesguemética
la evolucion experimentada por la arquitectura
del sistema de educacién superior en Chile du-
rante los afios 1980-1990.
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Diagrama 1

CAMBIOSESTRUCTURALESEN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
DURANTE EL PERIODO 1980-1990

Afio 1980 Afio 1990
17 (20
11 | 12 | 13 11 | 12| 13 14 | | 15 16
Nivel | @! @! @ @ | @l @ w||l @ (40)
Nivel 11 2 (80)
21 22
(156)
Nivel 111 31

Explicacién del diagrama
Nivel I: universidades; I1: institutos profesionalesyy I11: centros de formacién técnica

Enlosnimeros 1.1, 2.1, 3.1, etc., €l primer digito representael nivel (vertical) del establecimientoy el segundo el sector
(horizontal) dentro deesenivel. Losnimerosentreparéntesis(2), (80), (156), etc. corresponden al nimero deestabl ecimientos
dentro del respectivo sector. Los sectores ubicados dentro de un mismo rectangulo expresan un subsistema relativamente
homogéneo de instituciones.

Afio 1980: la educacion superior comprende un solo nivel institucional, integrado por 8 universidades distribuidas en tres
sectoresdébilmente separados: 2 universidadesestatal es, 3 universidades (privadas) catélicasy 3 universidades (privadas) no
confesionales. Todas financian sus actividades mediante el aporte que reciben del Estado.

Afio 1990: la educacin superior comprende tres nivelesy maltiples sectores. En el Nivel | (universidades), las antiguas
8 universidades (1.1, 1.2, 1.3) forman ahora un subsistema junto a sector 1.4 integrado por las 10 universidades (publicas)
regionales, derivadas de la reorganizacion de las 2 antiguas universidades estatales; el sector 1.5 de las 2 universidades
(publicas) especiaizadas en ciencias de la educacion, y el sector 1.6 de las 40 universidades privadas nuevas. El sector 1.7
esdeintegracion mixta: agrupaalos establ ecimientos que reciben un aportefiscal directo oinstitucional (block grant), o sea,
alas 20 universidades antiguasy derivadasy alos dosinstitutos profesional es (estatal es) derivados que conforman el sector
2.1.

El Nivel 1l estaformado por dos sectores: el 2.1 compuesto por |os dos institutos profesional es estatales derivados de la
reorgani zacion delas dos antiguas universidades del Estado, y €l sector 2.2 compuesto por 80 nuevosinstitutos profesionales
privados.

Por dltimo, en el Nivel 111 sdlo existe un sector integrado por 156 nuevos centros privados de formacion técnica.
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Reorganizacion del financiamiento

La doble apertura estructural del sistema de
educacion superior —vertical y horizontal— fue
acompafiada por un cambio en las reglas de
financiamiento queperseguiaexplicitamenteun
tercer tipo de apertura: abrir €l sistemahacialos
mercados pertinentes.

Con ese proposito el gobierno militar decidio
canalizar los recursos fiscales destinados a la
educacion superior mediante varios mecanis-
mos complementarios, cuya operacion debia
conducir a una mayor competencia de los esta-
blecimientos antiguos entre si y con los nuevos
gue se crearan, cuya instalacion se esperaba
incentivar asimismo mediante la adopcion de
los nuevos mecanismos de financiamiento pu-
blico.

Paralelamente se obligd a las universidades
antiguasy aaquellasderivadasde sureorgani za-
cion (en el diagrama, los 22 establecimientos
incluidosen el sector 1.7), acobrar arancelesde
matricula, los cual es debian ser fijados por cada
establecimiento demodotal deexpresar el costo
real deimpartir larespectiva carrera.

Lasinstituciones privadas nuevas—de |os Ni-
veles |, Il y Il1— debian por necesidad cobrar
arancel espues, enausenciadeunsubsidiodirec-
to del Estado, su subsistencia 'y desarrollo de-
penderia casi exclusivamente de su capacidad
de autofinanciarse en e mercado estudiantil.

En cuanto a los mecanismos disefiados para
transferir los recursos fiscales a sistema, laley
estableci6 cuatro:

— Mantuvo el aportefiscal directo (block grant)
que favorece alos ocho establecimientos an-
tiguos y a las instituciones derivadas (sec-
tor 1.7). Seria decreciente en € tiempo, por
cuanto no servia para incentivar la compe-
tencia

— Creb un aporte fiscal indirecto que seriadis-
tribuido entre las universidades segin € nu-
meroy las carreras en que seinscribiesen los
20 mil alumnos que hubiesen obtenido los
maés altos puntajes en la Prueba de Aptitud
Académica (PAA). Se esperaba que aumen-
tariaenel tiempo hastallegar acomprender un

62

monto de recursosiguales al del aporte fiscal

directo.

— Establecié un crédito fiscal paralos alumnos
de menores ingresos que se matriculasen en
l0s 22 establ ecimientos que conforman nues-
tro sector 1.7, de modo que en virtud de ta
préstamo pudiesen pagar la totalidad o una
parte del respectivo arancel. Se esperaba que
aumentaria en el tiempo hasta alcanzar, tam-
bién, un monto de recursos iguales a del
aporte fiscal directo.

— Creb un Fondo Nacional de Desarrollo Cien-
tifico y Tecnoldgico, dotandolo de recursos
para ser distribuidos anualmente entre los
investigadores cuyos proyectoshubiesen sido
seleccionados en |os respectivos concursos.
Inicialmente los formuladores de la nueva

politica trabajaron con la idea de que, con la

excepcion del aporte fiscal directo (que debia

disminuir a la mitad durante un periodo de 5

afios), losdemasmecanismosdefinanciamiento

estarian a disposicion no sblo de las antiguas
universidades 'y |os establecimientos derivados
sino queincluirian, ademés, alasnuevasinstitu-

ciones privadas del Nivel I.

Sinembargo, al adoptarselalegislacion, tanto
el aporte fiscal indirecto como el crédito fisca
paraestudiantes quedaron restringidos en bene-
ficio solamente de las instituciones del sector
ingtitucional 1.7, esto es, enfavor deaguell 0s 22
establecimientos que reciben un aporte fisca
directo.

Posteriormente, apartir de 1989 seextendio el
beneficio del aportefiscal indirecto alasnuevas
universidades privadas (sector 1.6), habiéndose
ademés ampliado alos 27 500 mejores alumnos
calificadospor laPruebade A ptitud Académica.

Seguin muestrael cuadro 1, laevoluciéndelos
distintos aportes se apartd6 marcadamente de lo
previsto por €l Decreto con Fuerzade Ley N°4
del 14 de enero de 1981, que regula estas mate-
rias.

Es decir, no sélo disminuy6 €l aporte fiscal
directo mas alla de lo previsto sino que los
demés aportes, con la excepcion del fondo de
recursosparalai nvestigacion, nocrecieroncomo
se esperaba.
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Cuadro 1

CHILE: EVOLUCION PROYECTADA Y EFECTIVA DE LOS
APORTESA LA EDUCACION SUPERIOR, 1980-1990

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19907
Aportes proyectados 100.0 107.0 115.0 123.0 130.0 140.0 150.0 150.0 150.0 150.0 150.0
Aportefiscal directo 100.0 100.0 90.0 75.0 60.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Aportefiscal indirecto 0.0 0.0 10.0 250 40.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Crédito fiscal universit. 0.0 7.0 15.0 23.0 30.0 40.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Aportes efectivos 100.0 103.0 122.2 89.2 91.3 80.9 74.4 68.9 721 68.4 59.1
Aportefiscal directo 100.0 96.0 96.2 59.6 58.7 53.2 47.9 43.7 41.6 375 333
Aporte fiscal indirecto 0.0 0.0 11.0 11.0 9.4 84 7.8 7.2 7.8 11.0 10.8
Crédito fiscal universit. 0.0 7.0 14.7 18.3 22.7 18.9 17.7 16.2 15.6 125 94
Fondo de cienciay tecnol. 0.0 0.0 0.3 0.2 04 04 1.0 18 30 55 5.6
Fondo de racionalizacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 41 1.9 0.0

2 No es comparable con lacolumnade! afio 1990 del cuadro 2, pues en ese caso se consideran | os aportes fiscal es extraordinarios producidos tras el cambio de gobierno de marzo
de 1990. En cualquier caso, los porcentajes correspondientes al afio 1990 sdlo cambiarian marginalmente en este cuadro de considerarse dichos aportes.
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Como resultado de esto, las 22 instituciones
subsidiadas por el Estado vieron disminuir sus
ingresos a lo largo de la década de 1980 y
debieron“salir” abuscar recursoscon masvigor
delo previsto, afin de procurar fuentes alterna-
tivasdefinanciamientoy compensar asi lacaida
deingresos.

Efectos buscados por la politica de 1980

L os cambios introducidos por lalegislacion de
1980 perseguian en lo basico reducir el peso
(potencial o efectivo) delosintereses corporati-
vos —de cada ingtitucion y de la profesion aca-
démica—y reducir, en e futuro, el ambito del
cambio coordinado politicamente. Este Ultimo
fue el objetivo més importante de la politica
adoptada en 1980.

Enefecto, seprocuréqueenadel anteel sistema
guedase sujeto adinamicasdecambioinducidas
por e mercado: competencia entre estableci-
mientos por aumnos, docentes, proyectos de
investigacion, recursosy prestigios; aumento de
su calidad paraatraer alumnos, profesores, pro-
yectos, recursosy prestigio, queasu vezincidi-
rian en mejorar lacalidad mediante laaccion de
un verdadero circulo virtuoso; aumento de la
eficiencia interna para poder competir mejor y
atraer recursos.

Resultados de la politica adoptada en 1980

El impulso adquirido por las dinamicas de cam-
bio-tantoenel &mbitodel sistemacomoenel de
algunos establecimientos—apartir delapolitica
y lalegislacion adoptadas por € gobiernosmili-
tar fue vertiginoso.

En efecto, seglin muestra el diagrama 1, la
arquitecturay lafisonomiadel sistemacambia-
ron casi por completo en el breve plazo de diez
afos. Pero, ademés, sealteré el comportamiento
de los establecimientos en virtud del nuevo
esguema de exigencias e incentivos para su
financiamiento.

Como consecuencia de lo anterior se modifi-
caronasimismolasprincipalesvariablesdefun-
cionamiento del sistema, segin muestrael cua-
dro 2.
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Laformulacion de una nueva politica
Contexto

En marzo de 1990 seiniciaen Chile un proceso
de transicion hacia la democracia bajo la con-
duccion de un gobierno elegido por votacion
popular.

Junto con lainstalacion del nuevo gobierno,
gue descansa sobre una alianza de varios parti-
dosde centro-izquierday de un pequefio nlcleo
de derecha moderada, se estrené el régimen
politico-institucional consagrado por la Consti-
tucion del afio 1980, modificada en 1989.

Engeneral, €l procesodetransicion chilenose
caracterizapor lablUsguedadeacuerdosentrelos
actores politicos, por € deseo de limitar e
institucionalizar losconflictosy por lacontinui-
dad de los principales rasgos del modelo de
desarrollo econémico inagurado durante €l pe-
riodo del gobierno militar.

Plataforma

Ensuplataformaelectoral, laalianzade partidos
gue resulté victoriosa se habia comprometido a
mantener las bases estructurales del sistemade
educacion superior (con susdiferentesnivelesy
sectores), a respetar |a libertad de creacion de
nuevasinstituciones privadas (consagradaen la
Constitucion de 1980) y a modificar lalegisla
cion del afio 1980 con € fin de establecer un
régimen minimo deregulacionesparael sistema
tendiente a mejorar la calidad, la equidad y la
eficiencia del mismo, sin afectar la autonomia
de los establecimientos universitarios.1

Gestacion
A dos meses de iniciado € nuevo gobierno, €l

Presidente de la Republica dict6 € Decreto
Supremo N° 529 (del 3 de mayo de 1990),

% Ver Partidos de la Concertacién por la Democracia,
Bases Programéticas, Santiago de Chile, 1989.



La construccion de acuerdos nacionales en educacion. Mesa Redonda/ proMEDLAC Iv

Cuadro 2

CHILE: COMPORTAMIENTO DE LASPRINCIPALESVARIABLES DE FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR, 1983 'Y 1990

Variables 1980 1983 1990
1. NUmero de instituciones® 8 130 298
Universidades 8 20 60
Institutos Profesionales - 24 82
Centros de Formacion Técnica - 86 156
2. Ndmero total de sedes” 38 213 387
Universidades 38 35 67
Institutos Profesionales - 22 86
Centros de Formacion Técnica - 156 234
3. NuUmero de carreras ofrecidas® 652 1370 3075
Universidades 652 8114 9224
Institutos Profesionales - 43¢ 4174
Centros de Formacion Técnica - 511 1736
4 Matricula total 118978 172 995 249 482
Pdblica (%) 100 711 47.6
Privada (%) - 289 52.4
Universidades 118978 108 049 131702
Institutos Profesionales - 25244 40 006
Centros de Formacion Técnica - 39702 77774
5. Aportefisca al financiamiento

(en millones de pesos de 1991) 85 544f 76 697 55 986
Aporte fiscal directo($) 79731 50 866 34202
Aporte fiscal indirecto 0 9398 9136
Credito fiscal universitario 5813 16 237 7942
Fondo de Cienciay Tecnologia 0 196 4706

Fuente: Sobrelabase de datos de la Direccion de Educacion Superior, Ministerio de Educacion.

a

Cada establecimiento reconocido oficialmente donde pueden ingresar alumnos, sin considerar las sedes como unidades
apartes.

Cada establ ecimiento reconocido oficialmentey cadaunade sus sedes contabilizados como unaunidad individual aparte.
Cadaoportunidad de estudio de pregrado conducente aun certificado de laensefianza superior. Lamismacarreraofrecida
en dos horarios distintos (diurno y vespertino, por ejemplo) por una misma institucion se contabiliza como dos carreras.
Considera las carreras ofrecidas por los Institutos Profesionales que reciben aporte fiscal en €l nimero de las carreras
ofrecidas por las universidades.

Considera como publica la matricula de todas las instituciones con aporte fiscal directo; esto es, aquella de los 22
establecimientos que en el Diagrama 1 se ubican en el sector 1.7.

Lacolumnade financiamiento considera en este caso el afio 1981y no €l afio 1980. Esta expresada en monedade 1991 y
en el afio 1990 considerael aporte extraordinario por $ 4 988 millones, resultante de lareformatributariadel mismo afio.
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mediante el cual crea una Comision de estudio
de la Educacién Superior a la que otorga un
doblemandato: i) debe colaborar enla“ prepara-
ciény proposiciéndelasbasesdeunapoliticade
desarrollo del sistemade educacion superior”, y
ii) debe colaborar en el “estudio y proposicion
de las modificaciones que se estime necesario
introducir alalegislacion atingente ala educa-
cién superior”.

Entrelos considerandos del Decreto se sefiala
que “se aspira a encontrar un amplio consenso
respecto de esas politicas y cambios legislati-
vos, de modo de asegurar en el futuro su estabi-
lidady dotar al sistemade educacién superior de
un adecuado marco de desarrollo que compro-
meta alanacion entera’.

Asimismo, se dice que “las politicas de desa-
rrollo amedianoy largo plazo de este sector, asi
como los necesarios cambios a ser introducidos
en la legislacion que la afectan, conviene que
sean estudiados por un grupo de académicosy
expertos con plenaindependenciade la gestion
contingente de los asuntos que atafien ala edu-
cacion”.

Ademés, €l Decreto sefida entre sus
considerandos: “ quelaeducacion superior atra-
viesa por un periodo crucial de definiciones,
habiendo experimentado un desarrollo expl osi-
vo de su base ingtitucional que no haido acom-
pafiado por unincremento de suscapacidadesde
gobierno, financiamiento, coordinacion y eva-
luacion de sus actividades; “que existen, en
particular, asuntosrelativos alaorganizacion y
regulacion del sistemade ensefianzasuperior, la
acreditacion institucional, € gobierno de los
establecimiento, la descentralizacion del siste-
ma, sus relaciones con €l sector productivo, el
desarrollo deladocenciay lainvestigacion, que
necesitan ser abordados con rigor debido a su
complejidad y con prevision para anticipar 1os
desafios del futuro”.

El Decreto constitutivo establecia que para
cumplir su cometido, laComisién“ consultardy
escuchara opiniones de los diversos sectores y
estamentos que participan de las tareas de la
educacion superior”.

Por dltimo, fij6 alaComisiénun plazo dediez
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meses parapresentar losrespectivosinformesal
Presidente de la Republica.

Los miembros de la Comision, en nimero de
22, fueron designados por el Presidente de la
Republica. Todos €ellos, con excepcion de un
miembro nombrado en vinculacion a mundo
estudiantil y del secretario técnico de la Comi-
sién —cargo que se encomendo al Director dela
Division de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion—fueron elegidos en su calidad de
académicos. Deéstos, |lamayoriasedesempefia-
baen algunadelas ocho universidades antiguas
del pais. Tres pertenecian a centros académicos
independientes de ciencias sociales; uno se ha-
Ilaba vinculado al mundo empresaria y otro se
desempefiaba como funcionario en un organis-
mo internacional. Del total de los miembros
académicos, 10 eran investigadores activos o
docentes en el areade las ciencias sociaesy la
educacion, 4 eran cientifico naturales y 6 se
desempefiaban como académicos vinculados a
alguna profesion (abogacia, ingenieriay agro-
nomia).

Politicamente, la mayoria de los miembros
(pero no todos) podian considerarse partidarios
del nuevo gobierno. | deol 6gicamentelacompo-
sicion de la Comision es més complicada de
desentrafiar. Entre sus integrantes habia
“estetistas’ y “privatistas’, “regulacionistas’ y
“libre-mercadistas’, tradicionalistas y moder-
nizantes. Ademas, tales lineas divisorias solian
entrecruzarseconlasafiliacionesdisciplinarias,
profesionales o corporativas, contribuyendo a
que las separaciones se dieran eventuamente
masentorno atemaso asuntosqueenfuncionde
posiciones predeterminadas por la doctrina o
ideologia, con la consiguiente formacion de
cambiantes agrupaciones de opinién dentro de
laComision.

Resultados

En noviembre de 1990 la Comisién entrego al
gobierno e hizo publica su Propuesta de un
proyecto de ley general de educacion superior.

Posteriormente, en enero de 1991, la Comi-
sion present6 a gobierno y publicito el docu-
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mento que contiene Una politica para el desa-
rrollo dela educacion superior enla década de
los noventa.

Consensos

Ambas propuestas contaron con amplio consen-
so entre los miembros de la Comision. Sélo en
uNOS POCOS puntos se registraron opiniones o
sugerencias alternativas.”

L os propi os documentos dados a conocer por
la Comision enfatizan €l aspecto consensual de
las proposiciones.

En € caso de la propuestade ley se dice que
ella “no refleja una opcion politico-ideol 6gi-
ca excluyente’. Los miembros de la Comi-
sion declaran que “buscaron y lograron am-
plios consensos, de modo de reducir la diversi-
dad de opiniones y posiciones a un texto acep-
tado por todos, con las excepciones que se
consignan”.

En €l caso del otro documento se dice que la
Comisién “habuscado definir con el acuerdo de
todos sus miembros dicha politica y las reco-
mendaciones que podrian facilitar su obten-
cion. Esperaasi contribuir al debate sobre estas
materiasy alaadopciondeunapaliticaque, para
ser eficaz, necesitaaplicarse establementeen el
tiempoy, por tanto, gozar deun amplio respaldo
naciond”.

La busgueda de un acuerdo no se limité ala
esferainterna de lacomision, sin embargo.

Conformealoindicado mésarriba, €l Decreto
constitutivo encomendd alaComision consultar
y escuchar opiniones de los diversos sectores y
estamentos que participan de las tareas de la
educacion superior.

Con ese proposito, la comision procedio a
realizar una consulta escritaaun nimero selec-
cionado de autoridades institucionales, acadé-
micos, investigadores y personalidades del

17 Setrata, por lo general, de opinionesindividualesfrente
aunau otra materia técnicay, en unos pocos casos, de
dternativas que pueden [lamarse de base doctrinal.

mundo empresarial; sostuvo mas de sesenta
reuniones de trabajo en diversos establecimien-
tos de educacién superior alo largo del palis, en
que participaron més de 1 500 autoridades ins-
titucionales y académicos; se reunié en dos
oportunidades con los Presidente de | as Federa-
ciones de Estudiantes y escuché a representan-
tes de 15 asociaciones profesionales.’®

Segun sefial 6 el Presidente de la Comision al
presentar el documento final al gobierno; dichas
instancias de consultay discusion habrian servi-
do paraextender €l circulodeformulaciondelas
proposiciones més alla de los limites de la Co-
mision, generandose asi una verdadera red de
conversaciones sobre los principales temas
involucrados.*®

Consenso de formulacién

Hasta aqui el consenso producido ha sido un
objetivoy uninstrumento paraavanzar enlafase
de formulacion de una nueva politicay legida
ciénparael sistemadeeducacion superior. Falta
saber si acasounconsensosimilar puedelograrse
en las etapas siguientes de adopcion y gjecucion
de esa politicay legislacion.

La distincién de fases —formulacion, adop-
cién y gecucion— es importante para averi-
guar las condiciones de produccién de una po-
litica de consenso pues, en cada etapa, los ac-
tores relevantes cambian y las posibilidades
y obstaculos del consenso se modifican tam-
bién.

El consenso buscado por el gobierno durante
lafasedeformulacién delapoliticaparece haber
obedecido a una serie de consideraciones y se
obtuvo mediante el empleo de ciertos recursos
gue interesa analizar.

18 Extractado de diversas publicaciones de prensay delas
palabras del Presidente de la Comision pronunciadas
durantelapresentaciondel documentoUnapoliticapara
¢l desarrollo de la educacion superior en la década de
los noventa, 28 de marzo de 1991.

19 1dem.
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Consideraciones
Exigencia de origen: malestar compartido

En el origen de la decision para cambiar una
politicao reformar unalegislacion existe sem-
preun relativo malestar con el estado vigentede
cosas. Ahorabien, dicho malestar debe ser rela-
tivamente compartido paraque puedaformular-
seunapoliticade consenso cuyos obj etivos sean
percibidos por los diversos actores interesados
como conducentesasuperar eseestado decosas.

Unaformulacién de consenso pareciaposible
en el caso que estamos analizando justamente
porque existia un climarel ativamente generali-
zado demalestar con lasituacion existenteenla
educaci on superior, especialmente con larépida
proliferacién de instituciones privadas, con las
limitaciones —sobre todo de transparencia— del
mercado de la ensefianza superior y con la es-
tructurade gobierno delas universidades publi-
cas heredada del periodo de su intervencion.

Sin embargo, para ser compartido y servir
comobasedeunconsensoposi ble,dichomal estar
necesita expresarse en un lenguaje comin y no
mediante interpretaciones ideol 6gico-partidis-
tas. En tal sentido, como se verg, la Comision
apenasinsistio en elementosdeinterpretaciony
busco expresar sus consideraciones de diagnds-
tico através de un lengugje lo més “técnico” y
“neutral” posible.

Exigencia de adopcion: mayoria calificada

En este caso, arribar a una formulacion de con-
senso no solo era posible (por €l malestar com-
partido) sino quees, ademas, unanecesidad para
poder producir una decision de cambio legisla-
tivo.

Enefecto, paramodificarlalegislacionvigente
en el ambito delaeducaci 6n superior serequiere
cambiar laley orgéanica constitucional de ense-
flanza (nimero 18.962, de 1990), aprobada al
final del periodo del gobierno militar. A ta
efecto, es necesario reunir el voto favorable de
una mayoria calificada en el Congreso Nacio-
nal, mayoria que no poseen por si solos los
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partidosque apoyan a actual gobierno. En otras
palabras, €l cambio de lalegislacién pertinente
exige un acuerdo entrelos partidosdel gobierno
y delaoposicion.

El supuesto bagjo el cua se haactuado hasido
guelaadopciondetal decisiénseveriafacilitada
por laformulacién consensual y suprapartidaria
del proyecto de reformalegisativa.

Exigencia de gjecucion: estabilidad y apoyo
amplio

Es sabido que cambios de al cance sistémico (o
sea, que abarcan a sistema de educacion supe-
rior en su conjunto) sélo pueden tener éxito si
re(inen dos requisitos:®

— queel respectivo programade cambios pueda
ser aplicado establemente durante el tiempo
necesario para su materializacion,

— quedurante eselapso detiempo dicho progra-
ma mantenga el apoyo hecesario para vencer
las resistencias a que da lugar su aplicacion.
En un sistema politico democrético ambas

condiciones pueden reunirse méas facilmente s
laformulacion y adopcion previas delarespec-
tiva propuesta han contado con una base rel ati-
vamente amplia de consenso. Dicha base no
asegurael éxito delapalitica. Pero aparte de ser
unacondicion necesariaparaarribar aellapuede
ser un elemento clave, incluso necesario, para
hacer posible su posterior materializacion.

Recursos

Para facilitar una formulacion de consenso, €l
gobierno puso en juego un limitado nimero de
recursos.

Entreg6 la formulacion de la politica a un
grupo técnico, independientedel gobiernoy sin

20 ver sobretodo Cerych, Ladislav & Sabatier, Paul, Great
Expectations and Mixed Performance. The
Implementati on of Higher Education Reformsin Europe,
European Institute of Education & Social Policy and
Trentham Books, Stoke-on-Trent, 1986, especialmente
capitulos 2y 10.
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ataduras corporativas. Como se sefial d mésarri-
ba, el gobierno consideré conveniente que las
politicas de desarrollo asi como los necesarios
cambios legislativos fueran estudiados “por un
grupo de académicosy expertos con plenainde-
pendenciadelagestion contingentedelos asun-
tosqueatafien alaeducaciénsuperior” (Decreto
N° 529 del 3 de mayo de 1991).

Es probable que al adoptar esta decision €l
gobierno autolimitara (desde un punto de vista
politico) sus facultades de formulacion de poli-
ticas, acambio precisamente defacilitar lapro-
duccién de un amplio consenso para la poste-
rior adopciony materializaciondeesaspoliticas.
Al mismo tiempo, el gobierno sorteaba asi las
presiones corporativas —de los establecimien-
tosy las “oligarquias académicas’— durante la
fase de gestacién y proposicion de la politica,
desplazando su intervencion hacia la siguiente
fase de adopcion (decision) de la respectiva
politica.

A través de la composicion e independencia
delaComisién Presidencial, el gobierno busco,
adicionalmente, dotar de legitimidad técnica al
proceso de formulacién delapolitica. Al enco-
mendarle ademés consultar conlosactoresinte-
resados, especialmentelosinternosdel sistema,
se buscé vincular € proceso de formulacion de
lapoliticaalosestablecimientosy losgruposde
interés, filtrando su capacidad de presi én corpo-
rativaatravésdel tamiztécnicoy laindependen-
ciaotorgadaala Comision.

Fijo los par&metros doctrinarios y politicos
que hacian posible una formulacién de consen-
so. Lavoluntad del gobiernoenordenaproducir
UN CONseNnso en estas materias se expresod antes
quetodo enladecisiondecrear laComisiony en
la seleccién de los miembros elegidos paralle-
var acabo latareade formulacion delapolitica.

Pero, ademés, fueron claves|as sefial es emiti-
dasparaorientar el trabajo delaComision. Estas
fueron minimas, consecuente con la indepen-
dencia de la que se le quiso dotar.

El Decreto constitutivo de la Comisién se
limitaaglosar algunos problemas existentes (el
mal estar compartido) loscualesllamaaabordar
consensua mente.

En seguidasefialaquelosval oresinspiradores
de ese consenso podrian encontrarse “en lame-
jor tradicién universitariay en lapropiacultura
académicadel pais’, tales como “lalibertad de
ensefianza, la autonomia y responsabilidad so-
cial de las instituciones, su diversidad, la bus-
queda de la mayor excelencia académicay el
compromiso con laequidad, lanaturalezanece-
sariamentelibrey plural delavidaintelectual”.

Esdecir, el Decretoenunciaunntcleodoctrinal
minimo que explicitamente busca situarse en
continuidad con latradicion académicay cultu-
ral del pais, reafirmando de paso val oresqueson
compartidos por todos, tales como libertad, au-
tonomia, excelencia, equidad y responsabilidad
social.

Seguramente el gobierno buscoé con esto sor-
tear uno de los mayores obstaculos que exis-
ten para laformulacion de cualquiera politi-
ca de cambio, cual es que ellaaparezca susten-
tada o inspirada en valores radicamente dis-
tintos, o incluso antagénicos, con aguellos
gue prevalecen en e sistemaque se desearefor-
mar.

Lasegundasefial transmitidaalaComision, a
momento de iniciarse los trabaj os de ésta, con-
sistio en la presentacion por parte del Ministro
de Educacion delasideasy preocupaciones del
gobierno en este ambito de materias.

El “contenido doctrinal” de esasefial fue con-
sistentecon el Decreto queconstituydalaComi-
sion.

Dijo el Ministro en esaoportunidad: “ Espera-
mos que vuestra Comisién pueda sugerir las
necesariasreformasque convendriaintroducir a
la legislacion, y queremos en estas materias
—como en otras de igual trascendencia— animar
un amplio consenso nacional. Dichas reformas
habran deinspirarse por eso mismo en losvalo-
res permanentes de la vida académica chilena
que, ademés, constituyen hoy dia la base de
cualquier progreso en €l ambito delaeducacion
superior: lalibertad de ensefianza, laautonomia
y ladiversidad institucionales que son su coro-
lario, y unaefectivaregulacion del sistemaensu
conjunto, de modo que pueda desarrollarse
armonicamente en funcion de las exigencias de
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lasociedad y del continuo progreso del conoci-
miento y sus aplicaciones’ .2

Encomendé a la Comision que en un plazo
relativamente breve abordar esos problemas y
formular una politica y reformas legidativas
para enfrentarlos. Este aspecto, que a primera
vistapudieraparecer como puramente procesal,
es clave para entender cdmo en €l caso que
analizamos pudo arribarse ala formulacion de
una politica (y unareformalegidativa) de con-
Senso.

Primero que todo, la Comision no recibio un
mandato vago. Debia abocarse adostareas pre-
cisas.

Segundo, debia cumplir sus cometidos en
plazos fijos. 6 meses para presentar las modifi-
caciones que estimase necesario introducir ala
legislacion vigentey 10 meses parapresentar su
proposicion de unapoliticaparael desarrollode
la educacion superior.

Tercero, como vimos, e gobierno hizo pre-
sente através del Ministro de Educacion cuales
eranlos principal es problemas que le preocupa-
ban a la autoridad. En concreto, el Ministro
manifesto suinterés porquelaComisién“ pueda
abocarseal estudioy formule proposiciones—de
politicas o legislativas, segin corresponda— en
relacion atemas como |os siguientes’: compo-
nentes institucionales del sistemay relaciones
que deben exigtir entre los varios niveles y
sectores, modalidadesdereconocimientooficia
y para la acreditacion de los nuevos estableci-
mientos; conduccion, coordinaciony regulacion
del sistema; financiamiento de la educacion
superior; modalidad de apoyo alos estudiantes
deescasosrecursos; eval uaci dny autoeval uacion
ingtitucionales como forma de asegurar una
atencion permanente hacialos aspectos de cali-
dad y eficiencia de la educacion superior.?

Cuarto, la Comision se abocd a estudiar los

2L Ver“Lineamientos parauna politicade educacién supe-
rior”, Intervencion del Ministro de Educacién, Ricardo
L agos Escobar, ante la Comision de Estudio de la Edu-
cacion Superior, del 11 de mayo de 1990.

2 1dem.
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problemas sugeridos y los demés topicos que
ellamismaincluy6 en su agenda de trabagjo, sin
detenerseen un exahustivo g ercicio dediagnés-
ticoy sin pretender tampoco explicitar un acuer-
do doctrinal previo.

Procedimientos

L osparametrosdescritosmuestran quelaComi-
sion abordo su trabajo con criterio pragmético.

En vez de iniciar su tarea con una fase de
“estudiosy diagnéstico” se dio por sentado que
entre sus miembros existia un relativo acuerdo
respecto acualeseran | os problemas que debian
abordarse. Asimismo se dio por conocido €
cumulo deestudios, informeseinterpretaciones
sobre €l desarrollo reciente de la educacion
superior chilenay se asumio que frente a esa
evolucion existian diversas posturas o juicios,
cuya clarificacién no era necesario hacer en la
Comision.

L os problemas fueron abordados en vena ex-
clusivamente propositiva, discutiéndose sucesi -
vos borradores que buscaban crear un lenguaje
comn para la formulacion de las politicas y
recomendaciones.

Con ese fin, la presidencia de la Comision
presentaba en cada sesion un borrador de discu-
sion y posibles puntos de acuerdo, asi como un
actadelospuntosdebatidosy acordadosdurante
laanterior.

Lasideas queiban surgiendo del trabajo dela
Comision eran discutidas durante las visitas de
consultacon las autoridades y miembros acadé-
micos de los establecimientos. A su vez, las
sugerencias nacidas de esos contactos eran
transmitidas a la Comision mediante informes
de las reuniones sostenidas o eran incorporadas
directamente alos borradores de trabgjo.

L os puntos que lograban pleno acuerdo —esto
es, frente alos cuales ninguno de los miembros
expresaba un veto intenso— quedaban incorpo-
rados como tales en las redacciones sucesivas
del respectivo documento mientras que se man-
tenia en discusion aquellos otros que no conta-
ban con el respaldo de todos.

Los puntos en discusion no eran votados,
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salvo ocasionalmentey entonces slo paraiden-
tificar la alternativa preferida. Mas bien, cada
punto divergente era debatido hasta determinar
cud esaspectospodian al canzar consensoy cua
les debian permanecer en la agenda de discu-
sion.

Solo a término del proceso, al momento de
redactar los informes finales que debian entre-
garseal gobierno, losmiembros que alin mante-
nian opiniones alternativas las registraron por
escrito.

Este método de trabajo permitio arribar a
documentos de amplio consenso, que expresan
laopinién delaComisioncomotal, sinperjuicio
deconsignar lassugerenciasindividualesdeuno
u otro miembro frente a aspectos especificos de
los temas tratados.

Modelo mixto

Interesa finalmente ubicar las propuestas for-
muladas por la Comisién dentro de nuestro
esquema sobre modos diversos de coordinar el
cambio de los sistemas de educacion superior.

Lalecturade los documentos finales sugiere
que laintencién de los formuladores fue la de
favorecer la adopcion de un modelo de cambio
del sistemacon intervencién simultaneay com-
binada de laprofesién, lapoliticay el mercado.

Ental sentido puede concluirse que seintenta
modificar de dos maneras la evolucion experi-
mentada por los modos de coordinacion del
cambio de la educacion superior en Chile.

Primero, se descarta e paso brusco de un
modelo a otro polarmente distinto, como habia
ocurrido con larupturaintroducidaa comienzo
del gobiernomilitar en 1973y luego, otravez, en
1980. Envez defavorecer el desplazamiento del
model o coordinado por la politica, se busca por
el contrario establecer unamodalidad mixta, de
mayor equilibrio.

Segundo, sedescartaporigual la“ vueltaatras’
(hacia el periodo anterior a la instauracion del
gobierno militar) y € mero “continuismo” res-
pecto a estado de cosas existente durante ese
gobierno militar. En efecto, no se pretende re-
crear unmodel odondeel peso central radiqueen
las “oligarquias académicas’ y los intereses

corporativos, ni tampoco se desea entregar las
dinamicas de cambio del sistemaalaexclusiva
coordinacion por el mercado.

En suma, la Comisién propone un modelo de
cambio donde se combinan especializadamente
laintervencion de laprofesion académica, dela
politicay de los mercados.

Profesiéon

La profesién académica es reconocida como el
actor clave en el nivel delos establecimientosy
sus subunidades internas (facultades, escuelas,
departamentos, carreras, etc.). Se aspira a que
gjerza el autogobierno de las instituciones. Se
reconoce la autonomia de la profesion y de sus
actividades, y por tanto, de las propias institu-
ciones.

Se acepta que solo la profesion debe evaluar
los aspectos técnicos que comprende su gerci-
cioy lacalidad intrinseca de sus productos. De
ali que se propongan diversos mecanismos de
evaluacion académica por pares. Pero también
las ingtituciones necesitan ser evaluadas en
cuanto a su eficacia, de acuerdo a sus metas
auténomamente definidas. En la evauacion
institucional propuestaparticipan lospares pero
intervienen, ademas, los mecanismos “anoni-
mos’ del mercadoy losinstrumentos propiosde
laesfera publica

En los documentos presentados por la Comi-
siGn se reconoce que son los académicos los
principales agentes de las innovaciones
enddgenas, aquellas—como vimos- ligadas ala
generacion y transmision del conocimiento. De
ellos depende en gran medida la calidad de las
instituciones. Esta Gltimano surge sdlo ni prin-
cipamente de la coordinacion competitiva pro-
vistapor losmercados, hi tampoco puede produ-
cirse através del finetuning institucional pro-
visto por intervenciones politicas 0 administra-
tivas.

Mercado

Del mercado —es decir, los mercados pertinen-
tes— se espera que coordine las principaes in-
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teracciones entre | os establecimientos y el me-
dio externo, asi como las dindmicas de cambio
gue surgen de esos intercambios.

Deacuerdo conlaspropuestasdelaComision,
el mercado de of ertade servicios educacionales
postsecundariosseguirasiendodiversificado(en
nivelesy sectores) y lasinstitucionesdetermina-
ran libremente, dentro del marco de la ley,
cuando, cudlesy cuantos certificados educacio-
nales, carrerasy vacantes ofrecer. Las barreras
(académico-ingtitucionales) de entrada a mer-
cado de oferta se elevan pero se reconoce que
cua quier individuo ogrupodeindividuospuede
crear un establecimiento de ensefianza superior
si cumple con los requisitos fijados por laley.

El mercado dedemandasestudiantilesseguira
igualmente operando sin mayoresrestricciones.
L os mercados de usuarios—contratantes de pro-
yectos, oferentes de ocupaciones y otros—
incrementaran probablemente su peso, debido a
lanecesidad en que se encuentran lasinstitucio-
nes de obtener recursos por laviade contratosy
donaciones y de colocar a sus egresados en un
mercado |aboral que sevuel veméascompetitivo.

Por fin, el hecho de que existaun sistemacon
numerosasinstituciones hace que seincremente
también progresivamente la significacion del
mercado de prestigios 0 reputaciones institu-
cionales, incluso si se acepta que setratade un
mercado segmentado donde no todos los esta-
blecimientos compiten con todos los demés.

En suma, los mercados son considerados vi-
tales paramantener y profundizar laaperturade
las instituciones a su medio y para incentivar
formas innovativas de adaptacion. El grado de
competencia que de alli pueda surgir —compe-
tencia por profesoresy alumnos, de proyectos,
de reputaciones, por recursos, etc.— es mirado
como un positivo aliciente para el cambio
institucional. Sin embargo, la regulacion del
sistema no se delega en la competencia ni se
esperadel mercadolaprovisiénautomaticadela
calidad, laeficienciay la equidad.

Politica

Los medios de la palitica juegan un importante
papel en los documentos de la Comision.
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Dehecho, sereservaalaesferadelaspoliticas
publicas dos aspectos esencial es paradl funcio-
namiento del sistema de educacion superior:
debe establecer como se regularan sus relacio-
nes con el Estado e incentivar el desarrollo de
determinadas actividades y programas condu-
centes a objetivos que son considerados priori-
tarios para e pais.

En cuanto alaregulacion delasrelacionesdel
sistemacon el Estado, se proponeintroducir dos
reformas.

Primero, desplazar € e de esas relaciones
desde el uso de los instrumentos coercitivos
(control burocrético-politico) sin caer, end otro
extremo, en €l laissez fair benevolente, dondee
Estado paga sin atender ala€ficienciadel gasto
ni ala eficacia del sistema. Se busca, por el
contrario, rearticular esarelaciénentorno a ge
informaci én-eval uacion (acreditaci 6n)-incenti-
vos. Esdecir, que existainformacion suficiente
para orientar a los actores y usuarios en los
mercados pertinentes; que existaacreditaciony
evaluacion de proyectos, deinstitucionesy des-
empefios; y que existan incentivos—de recursos
y deatrotipo—vinculadosalaoperacion de esos
esquemas de evaluacion.

LaComisiénsugierequelasregulacionesque
se establezcan sean encomendadas a un 6rgano
publico independiente del gobierno y los esta-
blecimientos, compuesto por miembros acadé-
micosy miembros el egidos por [os poderes con
representacion electoral. Propone, ademés, que
los juicios técnico-evaluativos sean realizados
siempre por pares de lacomunidad académicay
cientifica para asi proteger la autonomia de la
profesion.

En cuanto al segundo aspecto. Seconsagraun
espacio para que mediante € uso de politicas
puedafavorecerseel desarrollo dedeterminadas
actividades o programas conducentes a objeti-
VoS que interesan alos gobiernos.

A td efecto, los documentos de la Comisién
vinculan el empleo delosinstrumentos de poli-
ticas con los esquemas de informacion, eval ua-
cion e incentivos.

Los medios principales con que contaria el
Estado pararealizar estetipo de politicasdirigi-
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das hacia objetivos preferentes (de equidad, de
calidad, de pertinencia de la investigacion, de
prioridad en la seleccion de objetivos, de desa-
rrollo nacional, etc.) son los medios del tesoro
publico. En efecto, el gobierno puede establecer
contratos, licitar recursos, hacer transferencias
bajo laforma de subsidios, convocar a concur-
sos a través de las agencias especializadas,
incentivartransferenciasdel sector privado,crear
fondos para fines especiales, etc.

Conclusiéon: ¢consenso o transaccion?

Cabepreguntarsesi acasolaComisiénhaarriba-
do a una proposicién que, para dar satisfaccion
a todos, ha tenido que formularse de manera
vaga, ecléctica e incluso admitiendo objetivos
contradictorios.

Enun estudio sobrevariasreformasintroduci-
das durantelos afios 1960y 1970 alos sistemas
de educacion superior europeos se concluye
gue: “lavaguedad delos objetivos esfrecuente-
mente el precio que debe pagarse para a canzar
consensodurantelafasedeformulacion. (...)La
ambiguedad aparece entonces como un resulta-
do deliberado, ya sea porque definiciones més
precisas habrian impedido € acuerdo de todas
las partesinteresadas o bien porqueel legislador
prefirio entregar la determinacion detallada de
obj etivos adiversostipos de comités de planifi-
cacion y coordinacion que debian establecerse
como primera etapa de laimplementacién” .2

En el caso que analizamos, las reformas pro-
puestas al poseer alcance sistémico por necesi-
dad tenian que encontrar un balance: entre auto-
nomia y regulacion; entre competencia en los
mercados y coordinacion por politicas; entre
prerrogativas de autocontrol de la profesién
académica y evaluacion de los desempefios
institucionales; entre el financiamiento de los
establecimientos y el de los estudiantes; entre
selectividad y equidad, y asi por delante.

Efectivamente, anivel del sistemaen su con-
junto es posible —incluso s no se buscan

2 Cerych, Ladislav & Sabatier, Paul, op. cit., p. 243.

formulaciones de consenso— evitar esos balan-
ces. Estos Ultimos son parte de la naturaleza de
un sistema complego.

Ahorabien, adoptar esos balances no implica
necesariamente establ ecer objetivos confusos o
medios ambiguos para al canzarlos.

EnlapropuestadelaComision, el consensode
fondo se establece en torno a un disefio balan-
ceado que fija sus espacios y cometidos a la
profesion, losmercadosy lapolitica. Losdemas
objetivos —como fortalecer laautonomia profe-
sional, regular laaccién delosmercados, ligar el
uso de los instrumentos de politica a un nuevo
esquema de relaciones entre el Estado y € sis-
tema—, todo eso se sigue de maneramas o menos
natural en la adopcion de aquel disefio de base.

En tal disefio pueden concordar facilmente
—sobretodo |abase de argumentostécnicos més
que ideol 6gicos— personas de diversas visiones
doctrinales.

Lapreeminenciaotorgadaalaprofesiony ala
autonomia de las instituciones forma parte del
nlcleo de la propia cultura e ideologia de los
académicos.

Al reconocer una funcion esencial alos mer-
cados en la adaptacion del sistemay sus unida
des a entorno-sociedad, se mantiene un rasgo
sencial delasreformasintroducidasen 1980y se
aceptalaidea, hoy diacompartidaen casi todos
los paises desarrollados o en vias de desarrollo
acelerado, que los sistemas de educacion supe-
rior deben desburocratizarse, flexibilizarse y
reconocer un papel importantealacompetencia
de proyectos, profesores, alumnos, recursos y
prestigios.

Finalmente, a redefinirse larelacion entre e
sistemay el Estado entorno al ejeinformacion-
eval uacion (acreditaci 6n)-incentivos, se genera
un punto de convergencia entre “libre-
mercadista’ y “regulacionistas’. En efecto, la
nocion del Estado Evaluativo y de un sistema
autorregul ado-y autogobernado—queinteractiia
conlosmercadosy creaespaciosparaunainter-
vencion liviana e indirecta de las paliticas gu-
bernamentales que buscan incentivar o
desincentivar determinados desarrollos, parece
formar parte de un “ pensamiento postsocialista
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y postneoliberal”, por decirlodealgunaforma®*  necesite abandonar sus visiones doctrinales. Y

Dichaconcepcion seapoyaenunanuevaética  entorno alacual quiza sea posible alcanzar un
y una nueva concepcion de la educacién supe-  consenso mas 0 menos solido sin pagar € cos-
rior donde pueden confluir comodamente ver-  to de la confusién, la ambiguedad o |a banali-
tientes ideoldgicas diversas sin que ninguna  dad.

24 sobreel Estado Eval uativo véase Brunner, José Joaquin,
Educacion Superior en América Latina, op. cit., capitulo
final.
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Actividades OREALC

REDALF

Red regional de capacitacion de personal y de apoyos especificos en los

programas de alfabetizacion y educacién de adultos

Cuarta Reunion Técnica
Buenos Aires, 28 al 31 de mayo
de 1991.

Participaron en estareunién repre-
sentantesdelasredesnacional esde
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Caribeangl 6fono, Colombig, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Pert, Uruguay
y Venezuela, especialistas en edu-
caciondeadultosdeHaiti, Paraguay
y representantes de la OEl,
CREFAL, CEAAL, Ministerio de
Educacién y Ciencia de Espafiay
expertos de laOREALC.

Ademés de analizar los resulta
dosdePROMEDLACIV ydel Plan
Operativo 1989-1990 de la
REDALF, los participantes exa-
minaron aspectosestratégicosdela
afabetizacion y analfabetismo
funcional delaregion, asi comola
educacion bésica de adultos en el
contextodel desarrollolocal. Tam-
bién se discutio € futuro plan
operativodelaREDALFpara1991
y 1992

Se examind lacooperacion hori-
zontal atravésdepasantiasy viajes
deestudio ofrecidos por ingtitucio-
nes nacionales de la REDALF,
cuyospasaj esseranfinanciadospor
laUNESCO entanto quelospaises
se harén cargo de la estadia y €
alojamiento.

Se eligieron cuatro subregiones
paraplanificar y desarrollar activi-
dades en el marco delaREDALF:
Centroamérica y Caribe Latino
(Centroamérica, Cuba, México,
Panamay RepublicaDominicana),
Subregion Andina (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Peru, Venezue-
Ia), Cono Sur (Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay) y €
Caribe angléfono.

Todos|os paisessuscribieronun
compromiso de apoyo a Haiti.

El InformeFinal de estareunion
esta disponible en laOREALC.

Concurso Subregional de
proyectos sobre alfabetizacion y
mujeres

El 17 dejulio, con la cooperacion
del PNUD, sedesarroll6en el Cen-
tro de Informacion delasNaciones
Unidas en Lima, Pert, la ceremo-
nia de entrega de premios del
Concurso Subregional de proyec-
tos sobre alfabetizacion y mujeres
que auspici6 la OREALC. Se
otorgaron los cheques correspon-
dientes a Primer Premio (US$
14.000 ddlares) y Segundo Premio
(US$ 7.000 délares), alosdirecto-
resdel CADEPdeCuscoy Asocia-
cién Per Mujer respectivamente.

Estaceremoniafuepresididapor
representantesdel PNUD,UNICEF
y laUNESCO.

La actividad fue ampliamente
publicitada por los medios de co-
municacion de Perd.

Capacitacion y Asistencia
Técnica

Curso regional de educacion
bilingue intercultural

Se esta organizando el Curso Re-
gional de Educacion Bilingue
Intercultural que sedesarrollaraen
Cuencay Pujili, Ecuador, entre el
20deseptiembrey el 19 deoctubre
de 1991.

Este curso co-patrocinado por
UNESCO/UNICEF/GTZ estara
dirigido a especidistas de Bolivia,
Ecuador, Guatemala, México y
Perd.

Curso taller sobre produccién de
material es de postalfabetizacion
y educacion civica

Con la cooperacion del Ministerio
de Educacion de El Salvador, se
encuentraen preparacion un Curso
Taller sobre Produccion de mate-
riales de Postalfabetizacion y Edu-
cacion Civicadestinado aMujeres
de ONGs de los paises de Cen-
troaméricay Panama.

Este curso se llevard a cabo en
San Salvador del 16 a 27 de sep-
tiembre de 1991.
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Curso taller sobre educacion de
adultos

Este taler estara a cargo de
CREFAL y sellevarjdacaboenla
Sede del CREFAL, en México,
entre el 28 de octubre y e 22 de
noviembre de 1991.

Se esperala participacion de un
representante de la REDALF por
pais.

Cooperacion Horizontal
Pasantias a México

Dentro del marco de los acuerdos
de Buenos Aires (mayo de 1991),
el Instituto Nacional paralaEduca-
cion de Adultos (INEA) de Méxi-
co, ha confirmado su disposicién
para aceptar 15 pasantias.

Las pasantias son en las éreas
siguientes:

- Cinco pasantias para intercam-
bio de experiencias y conoci-
mientos sobre sistemas y proce-
sos de planeacion educativa, en
particular en educacion de adul-
tos (19 a 30 de agosto de 1991);

- Cinco pasantias para intercam-
bio deexperienciasy dematerial
de apoyo en parti cipacion social
(23 deseptiembrea 4 deoctubre
de 1991);

- Cinco pasantias para intercam-
bio deexperienciasen el dreade
disefios de materialesy conteni-
dos delaeducacién paraadultos
(14 a 25 de octubre de 1991).

L osparticipantesal primer inter-
cambio sobreplaneacioneducativa
ya han sido seleccionados y ellos
pertenecen aArgentina, Colombia,
Honduras, Panamay Pert.

Pasantias para la Argentina
También se han recibido ofreci-

mientos de pasantias sobre Educa-
cion Bésicay Secundariade Adul-
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tos de parte dela Direccion Nacio-
na de Educacion del Adulto
(DINEA) del MinisteriodeCultura
y Educacion de la Argentina.

Se trata de 6 pasantias sobre
Educacién Bésicade Adultosalle-
varse acabo en Buenos Airesdel 4
a 14 de noviembre de 1991 y 6
pasantias sobre Educacion Nivel
Medio de Adultos, aredizarse en
BuenosAiresenel primer semestre
de 1992.

Pasantias para Cuba

Finalmente se han recibido invita-
cionesdel MinisteriodeEducacion
de Cuba pararedlizar 10 pasantias
enlaHabanaen € primer semestre
de 1992.

Estas pasantias se distribuyen
como sigue:

- 3 pasantias sobre alternativasde
estudios para adultos subesco-
larizados en atencién a sus ca
racteristicas laboralesy sociales
(abril 1992);

- 2pasantiassobrelaeducacionde
adultosy su vinculacion parala
capacitacionparael trabajo(abril
1992);

- 2 pasantias sobre politicas y es-
trategias para la superacion del
analfabetismo (a determinar);

- 3pasantiassobrelaeducacionde
adultosy el desarrollo de la co-
munidad rural (a determinar).

Las personas interesadas en es-
tas pasantias deberan canalizar sus
candidaturas por intermedio delos
miembrosdelaREDALF nacional
y enviarlos ala OREALC para se-
leccion.

Como seacordd enlareunién de
Buenos Aires, la ingtitucién que
ofrecelaspasantiassecompromete
a dar e hospedagje y los viéticos
para la alimentacion de los selec-
cionados, quedando los pasgjes a
cargo delaOREALC.

Proyectos Regionales

Proyecto regional de educacion
basica de jovenes y adultos

El proyecto inici6 unanuevaetapa
al ser presentado parasu consultaa
los Directores Nacionales de Edu-
caciondelospaisesmiembrosdela
REDALF y a especidistas en €
tema, en el dmbito de la Cuarta
Reunion Técnica Regional de la
REDALF (Buenos Aires, mayo de
1991).

LaArgentina seincorporé alos
estudios sobre |a educacion basica
de adultos (EBA) para apoyar esta
actividad. A este efecto se contara
conlaparticipaciondelasdireccio-
nes provinciales de educacién de
adultos y las universidades nacio-
nales.

Una consultora de la OREALC
realiz6 una mision de asistencia
técnicaalaDINEA, Ministerio de
Culturay Educacién de Argentina,
en junio de este afio.

Ademés, se estadisefiando en la
OREALC € estudio sobreinnova-
ciones de la EBA, asi como los
instrumentos de investigacion co-
rrespondientes. Sobrelabasedelas
propuestas de las instituciones
focales delas redes, se selecciona
ran y sistematizaran cinco progra-
mas innovadores de laregidn.

Durante el mes de septiembrela
OREALC organizara un taller ini-
cial en su sede en Santiago de Chi-
le, paradiscutir el disefioy el marco
detrabajoconlosrepresentantesde
los equipos nacionales.

Con este estudio se consolidan
las acciones del subproyecto “In-
vestigacion-Sistematizacion”  del
Proyecto EBA.

Video sobre la educacion basica
de j6venesy adultos

En el marco del Proyecto Regional



OREALC Activities

antes mencionado, se elaborara un
video sobre los resultados de la
investigacion regional del diag-
nastico, con el objeto de presentar
lavision de laeducacion bésicade
jovenes y adultos a las personas
relacionadas con lamateriaanivel
gubernamental y privado.

Proyecto regional de
investigacion sobre
analfabetismo funcional

En octubrede 1990 seredlizéenla
SededelaOREALC, untaller para
analizar esta propuesta de investi-
gaciénenlacual participaronespe-
cialistas de Argentina, Chile, Pert
y El Salvador.

Desde entonces, através de con-
tratoshechospor laOREALC, esta
investigacién se ha redizado en
Argentina y Chile; en e Pert a
travésdel financiamientodelaOEl
y en El Salvador, como partedelas
actividades del Proyecto de Alfa
betizaci onfinanciado por el PNUD
y laUNESCO.

En estos meses se estainiciando
lainvestigacion sobre el analfabe-
tismo funcional en Boliviaatravés
del proyecto nacional de alfabeti-
zacion, también financiado con
fondosdel PNUDy delaUNESCO.
Venezuela, atravésdelaComision
Nacional de afabetizacion, ha
mostrado interés en auspiciar esta
investigacion nacional en su terri-
torio.

L os procesos iniciados con esta
investigacion fueron presentados
enlaCuartaReunion Técnicadela
REDALF en Buenos Aires. Los

resultados seran presentados en un
seminario regiona previsto para
1992.

Otras Noticias

Programa nacional de
alfabetizacion en Haiti

Enjulio de1991, &l Parlamento de
Haiti promulgd la Ley Orgéanica
por la que se creauna Oficina Na-
cional deAlfabetizacion queestara
encargada del Programa Nacional
de Alfabetizacion.

El programatendréa por objetivo
central afabetizar a casi dos mi-
Ilones de haitianos entre 1992 y
1995.

Enloinmediato seprevélacrea
cién de un Frente Interministerial
en apoyo a Programa, que cuenta
ademas con acciones de segui-
miento o de postalfabetizacién. La
estrategia adoptada moviliza a di-
ferentes actores: ministerios puU-
blicos, iglesias, ONGs, sectores
campesinos, sindicatosy otrosgru-
pos de bases que estén siendo con-
vocados por € Gobierno.

El “creole” serd utilizado como
idiomadealfabetizaciony seprevé
lamovilizacion deagentesdedesa
rrollo que serén capacitados per-
manentemente, permitiendo asi
asegurar lacalidad delaensefianza
y, en Ultima instancia, cubrir €
déficit actual de 25.000 maestros
delaescuela primaria.

Proyecto de postalfabetizacion y
de educacion basica de adultos:
la experiencia de América Latina
y del Caribe.

Del 16 a 28 de septiembrede 1991
sellevardacabo, en € Instituto de
Educacion de la UNESCO en
Hamburgo, un Seminario Interre-
gional en el que participaran espe-
ciadistas de las regiones de Africa,
Asiay los Estados Arabes. En €
evento se examinaran las tenden-
ciasy las experiencias exitosas en
el campo delapostalfabetizaciony
educaci6n basica de adultos, parti-
cularmenteen AméricalL atinay el
Caribe.

Con este propdsito se llevo a
cabo en el local de la UIE de
Hamburgo, unareunién preparato-
ria entre el 17 y € 22 de junio
pasado. Asistieron a esta reunién
varios especialistas |atinoamerica-
nos.

Coincidiendo conlacelebracion
del 40 aniversario dela UIE, tam-
bién participé e educador Paulo
Freire en calidad de invitado espe-
cial.

Llega a apoyar la REDALF
especialista en educacién de
adultos

En junio de 1991 se integr6 a la
OREALC lasocidloga Maria Lui-
sa Jauregui de Gainza (salvadore-
fia). Laespecialista se desempefia-
baenlaSecretariadel AfioInterna-
ciona de la Alfabetizacion en la
SededelaUNESCO en Paris, cen-
trando su actividad profesional,
especialmente en relaciones con
las ONGs y en programas de al-
fabetizacion para jovenes y muje-
res.
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REPLAD

Red regional parala capacitacion, lainnovacion y lainvestigacion en los
campos de la planificacion y la administracion de la educacion bésicay de
los programas de alfabetizacion

Proyecto |. Capacitacion de
personal clave

Area: Proyecto regional de
formacidn en planificacion y
gestion educativa. Cursos
nacionales

En Chapala, México, del 1al 12de
julio tuvo lugar €l Tercer Semina-
rio Regiona en Planificacion y
Gestion Educativa.  En €, se
enfatizd la modernizacion de la
gestion educativay laintroduccion
de sistemas de evaluacion de los
resultados del proceso educativo.
Para su desarrollo se cont6 con €
apoyo de especialistas nacionales,
del BancoMundial y deOREALC.
En e seminarios participaron 39
directores de planificacion de 11
estados mexicanos, representantes
estadualesdelaSEP, del CONAFE
y del INEA.

Area: Gestion dela educacion
con apoyo computacional

El I1EP con apoyo de OREALC
realizard en Quito , del 9 a 27 de
septiembre de 1991, un Curso re-
giond para la formacion de
formadores sobre € uso de la
microcomputacion a nivel subna-
cional. Mas informaciones sobre
este curso se pueden obtener escri-
biendo a2 TaNgoc Cha, IIEP 7-9,
rueEugéne-Delacroix, 75116Paris.

Proyecto 1. Estudios,
Investigacion y Desarrollo

Area: Experiencias nacionales
en descentralizacion y descon-
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centracion de los sistemas
educativos

De 7 a 9 de mayo serediz6 en
Caracasun seminario paraanalizar
lastendenciasrecientesdelos pro-
cesos de desconcentracion y des-
centralizacion en diferentes pai-
ses. En este evento -organizado
por OREAL Cconel apoyodeOEA-
ademas de expertos venezolanos
del Ministerio de Educacion, de
CENDESYy dela COPRE, partici-
paron Silviade Senén Gonzélez de
Argentina, Newton Brian de la
Universidad de Campifias, Brasil,
Clemencia Chiappe y Simoén Ro-
mero de Colombia, Ricardo Hevia
de Chile y Juan Casassus de
OREALC. Seestimaque parafin
de afio se producird un documento
con el resultado de estas discusio-
nes.

Area: Evaluacion de programas
educativos

Dentro del marco del seguimiento
delaConferenciaMundial de Edu-
cacion para Todos, se realiz6 en
Cascais, Portugal del 20 a 24 de
mayo de 1991 un coloquiointerna
cional sobrelas estrategias signifi-
cativas para el éxito detodosen la
escuelabésica. Estecoloquioorga
nizado conjuntamente  por
UNESCOYy e Ministerio de Edu-
caciondePortugal consideré estra
tegias multisectoriales para inte-
grar laeducacion béasicadentro del
marco de las politicas globales a
nivel nacional, regional y local. De
particular relevanciahasido €l es-
tudio del Programa Intersectorial

parael Exito Educativo (PIPSE) de
Portugal . También se considera-
ron estrategias internas a sistema
educativo para mejorar la calidad
delaeducacion, focalizando prin-
cipalmente aguellas medidas de
carécter estructural y administrati-
VO, acciones educacionalesy socio
educacionales destinadas a la
movilizacion de la comunidad.

Area: Indicadores de calidad del
servicio educativo

Dentro del marco del proyecto de
medicion de niveles de calidad,
Marcela Latorre y Ana Gonzélez
del CIDE -Chile- vigaron a Cara-
casdel 29dejulioa 2deagostocon
el fin de apoyar y participar en €l
andlisisdelainformacionrecogida
por laOSSPdel Ministerio de Edu-
cacion de Venezuea con €
instrumental de medicion de
OREALC.

Igualmente ambas consultoras
vigaron del 4 a 8 de agosto a
Quito , Ecuador, afin de andlizar
los datos recogidos -en distintas
regiones del pais- por la direccién
de planificacion del Ministerio de
Educacion. Esta actividad se arti-
culard mas estrechamente con los
proyectos de mejoramiento de la
calidad en los sectores rurales
(BID), y el de megjoramiento de la
calidad en los sectores urbano
marginales (Banco Mundial) que
Ilevaacabo el Ministerio de Edu-
cacion.

Bgjo la coordinacion de Inés
Aguerrondo y €l apoyo adicional
de UNICEF, & Ministerio de Cul-
turay Educacién de Argentina ha
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iniciado la participacion del MEC
en este proyecto regional.

Proyecto I11. Produccién,
difusion eintercambio de
materiales

Area: Preparacion de materiales
de apoyo para los programas de
capacitacion

Del 11 a 13 dejulio, € Programa
delnvestigaciony Desarrollo Edu-

cativo (PIDE) delaUDEM organi-

z6 un Taller parala evaluacion de
materiales para la capacitacion a
distancia en Investigacion Educa-
tivaanivel inicial por multimedios.

Enel taller participaron, ademésde
especidistasdelaUDEM y PIDE,

Apolinaria Arzu, de la Direccion
Genera de Alfabetizaciény Edu-
cacién de Adultos de Honduras,

Mayra Santamaria, del Ministerio
de Educacién de Panamd, Zeneida
deJestis Contreras, delaSEEBAC,

Republica Dominicanay un espe-

ciadistade OREALC. Esteprogra

mainterinstitucional queestacoor-

dinado por Manuel Sepulveda, in-

cluyed envasedelosmaterialesde
formacion en diferentes mediosta
les comologiciales, audioy video.

Se espera que los materiales esta
rén disponibles antes de fin de
1991.

La Direccion General de Pla
neamiento Educativo del Ministe-
rio de Culturay Educacion de Ar-
gentinahapublicado, con €l apoyo
de OREALC, & documento “Pla-
nificando la Transformacion Edu-
cativa’. Loscontenidosde estapu-
blicacion se organizan bajo las si-
guientes temédticas. Problemas y
perspectivasparal atransformacién
de la educecion; Aportes para un
nuevo modelo de planificacion y
gestion; y Aspectosinstrumentales
paralatransformacion delaeduca-
cién. Copiasdeestapublicacion se

pueden solicitar de Norberto Fer-
néndez, Director Genera de
Planeamiento Educativo, Ministe-
rio de Educacién y Cultura,
Pizzurno 935, Planta Bgja, (1062)
Buenos Aires.

Area: Preparacion de materiales
de divulgacion

A findedar aconocer enformamés
masiva €l proyecto para el Megjo-
ramiento de la Calidad en las Es-
cuelas en los Sectores Pobres en
Chile—més conocido como €l Pro-
yecto de las 900 escuelas—, se han
establecido una serie de contratos
con el propésito de producir mate-
riales escritos y audiovisuales de
informacion, materiales sobre el
sistemadeevaluaciondel proyecto
y los resultados sustantivos del
mismo, y unaserie de cinco videos
didécticos.

Proyecto V. Cooperacion
horizontal

Area: Asesoriainterinstitucional

En Cordoba, Argentina, se inicié
en junio e programa de cuatro tri-
mestresde Gestion y Administra-
cion de Sistemas Educativos que
mantiene la Universidad de Playa
Ancha, Valparaiso, Chile, bgjo los
auspicios de REPLAD.

Igualmente, la Universidad, en
convenio con el Centro Organiza-
dor de Perfeccionamiento Educati-
vo Americano (COPEA) de Ar-
gentina se encuentra €ecutando
desde noviembre de 1990 un pro-
gramadeFormaciondeEspecialis-
tas en Administracion Educacio-
nal.

Area: Pasantias

CENDES, de Venezuela, organizo
del 15 & 26 de julio un taller en

Caracas sobre Planificacion estra-
tégicay técnicasdeandisisdevia-
bilidad politica. En el taler se
dieron a conocer los principales
enfoques, instrumentos y técnicas
de planificacién enfatizando suin-
tegracion operativaen laplanifica-
cion estratégicay en el andlisisde
viabilidad politica delosplanesde
desarrollo. Participaron en ella,
AnaVitar, especialistadelaDirec-
cién General de Planeamiento, del
MEC deArgenting, CeliaMariade
Oliveira especidista de la
Coordenacao de Plangjamiento
Setorial, del MEC, Brasil; Zaida
Sanchez, directoradeplanificacion
del Ministerio de Educacion de
CostaRica; Jatzib Castro, especia-
listadelaSEP, México, y Damiana
Ledn, especidista de la Oficina
Técnica de Planificacion de la
SEEBAC, RepublicaDominicana,
El taller estd concebido en dos moé-
dulosy seestudialaposibilidad de
replicar el taller en otros contextos.

Proyecto V. Desarrollo
Institucional

Chile

La REPLAD Chile, que incluye
ademésdel CAE, CIDEy laDirec-
cion de Planificacion y Presupues-
to, unared de 8 universidades dis-
tribuidas a lo largo del pais, ha
disefiado los linamientos esencia-
lesdelaaccion delaRed en Chile.
Dichas orientaciones son:

- laprosecucion delos programas
de post titulo, post grado,
magister y doctorado en educa-
cién con mencién en adminis-
traciony gestion, loscualeshasta
la fecha han formado a mas de
mil especialistas en la materia;

- ampliacion de las modalidades
de convenios con municipalida-
desparalaformacion dedirecto-
res de establecimientos;

- desarrollo del programa de ca
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pacitacion y entrenamiento para
la creatividad y la administra-
cién curricular;

- desarrollo del curriculo detalle-
resdecapacitacion dedocentesy
docentes directivos para la
formulacién de proyectos edu-
cacionades;

SIRI

- organizar la experimentacion y
desarrollo demodel osdegestion
orientados a fortalecer los esta-
blecimientos educacionales
como entidades administrativas
con nivelesvariables de autono-
mia.

Sistema Regional de Informacion

Area: Base de datos de
informacion educativa
cualitativa y estadistica
Linea: Base de estadisticas
educativas por paises

14 paises enviaron correcciones y
nuevos antecedentes para estruc-
turar la version final del informe
preparado para cada pais que se
entregd a las del egaciones durante
la reunion de PROMEDLAC 1V.
SIRI esta ingresando la nueva in-
formacion a Banco de datos para
editar el informeregional que apa-
recera en el libro “ Situacion Edu-
cativadeAméricalL atinay el Cari-
be 1980-1989".

Losavanceshacialasmetasdela
Conferencia de Jomtien serén se-
guidos y evaluados por la Direc-
ciéndeEstadisticadelaUNESCO,
en colaboracion con las demas
agencias organizadoras de dicha
conferencia.

Area; Andlisisdelainformacion
estadistica y documental
L inea: Publicaciones

Existen modalidades de educacion
primaria que requieren muy pocos
recursos adicionales (a los de la
escuelatradicional) y quepermiten
reducir drasticamente el fracaso
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escolar. Eseesel principal resultado
delinformepreparadopor SIRI para
el Banco Mundial sobre “La €fi-
cienciay calidad delaeducaciénen
Américalatinay el Caribe”. Dicho
informe sera publicado
proximamente y distribuido en la
region por e Banco Mundia y
OREALC.

Las opciones para mejorar la
educacion experimentadas en Co-
lombia, seanalizanenuntextopara
planificadores que editara I1EP.
SIRI haterminado en col aboracién
con UNICEF, Bogotay con IIEP-
Paris, la preparacion del texto que
sera incluido en la serie Funda
mentos de la Planificacion Educa
cional.

Lamedicién de lacalidad de la
educacion chilenay su impacto se
evaluo en un trabgjo de SIRI. Los
resultados se analizaron en un se-
minario organizado por FLACSO,
el Ingtituto de Investigaciones para
el Desarrollo Socia de las Nacio-
nesUnidas(UNRISD)y el Instituto
de Estadistica de Chile (INE). La
publicacién del seminario sepuede
solicitar aFLACSO desde octubre
de 1991.

El acceso alaescuelase analiza
en el primer niUmero de FORUM
(en inglés). El segundo nimero
usara los antecedentes de SIRI so-

- investigacionsobre®indicadores
de una gestion efectiva’;

- la convocacion a X encuentro
nacional de Administracion
Educativabgjo el tema*“ Estrate-
gias Educacionales para €l afio
2000".

bre calidad. Los interesados pue-
den escribir aBRIDGES, Harvard
University, One Eliot Street,
Cambridge, Mass, 02138, EE.UU.

292 informes, documentosy ar-
ticulosde publicacionesperiodicas
aparecen clasificadosen €l Boletin
Biliogréfico del Centro de Docu-
mentacion e Informacion de
OREALC, Enero-Junio 1991. Los
interesados en obtenerlo pueden
escribirnos. Se incluyen informes
de 34 Conferencias, de las cuaes
20 fueron realizadas en América
Latina. Parael periodo 1987-1990
esposibleprepararbibliografiascon
las 2740 referenciasincluidas has-
ta ahora en el Banco de Referen-
cias.

La informacién sobre recursos
humanos disponibleenlostltimos
censos de poblacién y en las esta
disticas educacionales, se presentd
en el Seminario Retosy Opciones
de Formacién de Recursos Huma-
nosorganizado por |[ESA enVene-
zuela. Lapublicacion se puede so-
licitar a partir de noviembre a la
Dra. E. Granell, Apartado 1640,
Caracas 1010-A, Venezuela.

La educacion de la mujer en la
region se evallia en una reciente
publicacion de SIRI. Losdatos por
grupos de edades de los Ultimos
Censos de Poblacion disponibles,
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permitenanalizar el cambioocurri-
do enlospasados 30 afios. Aparece
en castellano einglésen el Boletin
del Proyecto Principal de Educa-
cién, N° 24, Abril, 1991.

Area: Andlisisde la informacién
estadistica y documental

Linea: Procesamiento de la
informacion

Alternativas de Politicas Educer
cionales y Puntos de Vista sobre
areas problemaéticas seran prepara-
das en el futuro por la UNESCO
paradialogar con los Ministros de
Educacién. En forma precisa, se
espera sintetizar la investigacion
disponible y las opciones ensaya-
das en diversas partes del mundo
sobrecadauno delostopicosselec-
cionados.

Lainformaciondisponiblesobre
gasto en educacion, publicay pri-
vada, se esta procesando para un
estudio UNESCO/CEPAL que se
analizard en la primera semana de
diciembre. Esta informacion se
complementard con la que SIRI
recolecte en el primer semestre de
1992.

Lascausasdelarepeticiony las
modalidades de ésta, seidentifica-
ron en el caso de Honduras. Es €
resultado de un estudio realizado
conjuntamente  por  Harvard
BRIDGESProject, OREALC-SIRI
y AID. El tiempo disponible para
estudiar, las expectativas del pro-
fesor, ladisponibilidad de textosy
el haber asistido apre-escolar tien-
den areducir larepitencia

La €ficiencia de la educacién
primariaen Paraguay seanaliz6 en
un informe preparado por SIRI a
pedido del Banco Mundial. Ese
informe contribuy6 a andlisis de
los Gastos Publicosqueredizape-
riddicamente el Banco Mundial
para identificar la necesidad de
apoyar proyectosqueeleven laefi-

ciencia de los sistemas de educa-
cion.

SIRI participardcon laCarnegie
Foundationenlarealizaciéndeuna
Encuesta Internacional de la Pro-
fesiéon Académica (International
Survey of Academic Profession) a
realizarse en Chile, Brasil, México
y paisesde otroscontinentes. Tam-
bién se tratara de continuar lasin-
vestigaciones sobre repeticion que
se han llevado a cabo en colabora
ciéncon el BancoMundial y conla
Univ. de Harvard (BRIDGES
Project).

Area: Intercambio y uso de la
informacién y documentacion
Linea: Identificacion de
necesidades de informacion

El usodeinformaciénenlatomade
decisiones fue identificado en
cuatro paises. A. Rojas, especialis-
ta en intercambio de informacion,
entrevist6 aautoridadeseducativas
de Colombia, Guatemala, México
y Replblica Dominicana a fin de
identificar los tipos de problemas
para los cuales utilizan informa-
cién y los vacios detectados. En
noviembre de 1991 se espera dis-
poner del informe.

Area: Intercambio y uso de la
informacién y documentacion
Linea: Sub-redes deinformacién

La ensefianza de la lectura sera el
temade lareunion aredlizarse en
Buenos Aires entre € 11-15 de
septiembre proximo. Especialistas
estdn examinando los Bancos de
datosde REDUCy OREALC para
informar sobre los avancesy pro-
blemas identificados en la regién
sobre esta materia.

Lared de intercambio de infor-
macion en educacion REDUC ha
producido su primer CD-ROM con
8.000 referenciasy lamitad inclu-

ye e RAE correspondiente. Los
interesados pueden dirigirse a A.
Rojas 0 Marta Zeballos, Casilla
13608, Santiago-1, Chile.

Una base de datos sobre educa-
cién a distancia con 8.000 cursos
ofrecidos en 100 instituciones y
2.500 referencias bibliogréficas y
260 instituciones, esta disponible
en CD-ROM. Esta producido por
€l International Centrefor Distance
Learning, The Open University,
Walton Hall, MK7 6AA. Reino
Unido. Se requiere un PC IBM
compatible de 512K de memoria
RAM y un“CD-ROM player” que
cumpla con los estdndares “High
Sierra’.

Area: Intercambio y uso dela
informacion y documentacion
Linea: Programas para andlisis
y proyecciones

Nuevoslibrosdetextosresultan de
la interaccion con bases de infor-
macion. El  prof. Edmundo
Fuenzalida ha disefiado un texto
que utilizaun programade compu-
tacion llamado Hypertext. La lec-
turaen la pantalladel computador
de cada pagina del texto permite
indagar, en cualquier palabra, la
informacion adicional (incluidos
mapas, tabl as estadisticas, referen-
cias bibliogréficas o temas de una
enciclopedia) que esté disponible
sobre ella 0 temas y recorrer una
“ruta de indagacion” hasta que se
deseavolver al texto original. Nue-
vosdesarrollodeestetipodeusode
la informacién aparecerén en e
futuro.

Técnicasde andisisdeinforma-
ciénfueronanalizadaspor alumnos
del programa de Doctorado en
Educacion de la Universidad de
Cordoba (Argentina), con asesoria
de SIRI. El seminario se llevo a
cabo en agosto de 1991 y se conti-
nuaracon un intercambio adistan-
cia
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Area: Sstemas deinformacion
para la administracion
Linea: Disefioy actualizacion

El disefio de modelosde andlisisy
de proyeccién en educacion y, en
general, el uso decomputadoresen
Planificacién Educacional sera
analizado por SIRI en el curso que
se dictari en la sede de OREALC
en octubre 1991.

El sistema de informacion de
Uruguay esta siendo actualizado
en un esfuerzo conjunto del Mi-
nisterio de Educacion, CODICEN
y UTU y contara con la colabora-
cion de OREALC-UNESCO.

El sistema de informacion de
México estd definiendo nuevos
indicadores y realizando andlisis
de consistencia de lainformacion.
SIRI colabor, en el mes de mayo,
conlaDireccionde Andlisisy Sis-

PICPEMCE

temasdelnformacion (DASI) dela
Secretariade Educaciénenlaiden-
tificacion de indicadores y en €
disefio de informes preparados por
el computador al realizar un primer
estudio (siguiendo el enfoquedeun
“sistema experto”) de los datos.

Los niveles de repeticion y efi-
cienciade los estados de Hidalgo,
Chiapas, Oaxacay Guerrerofueron
estimados por laDASI y SIRI para
fundamentar la preparacion de un
proyecto de mejoramiento de la
educacién basica de México que
sera financiado con un préstamo
del Banco Mundial.

Area: Sstemas de informacion
parala administracion
Linea: Seminarios/Congresos

Mas informacién sobre adultos y
educacion no formal sera recolec-

Red regional de formacion, perfeccionamiento y
capacitacion de educadores

Durante el 3-7 dejunio sellevé a
cabo enlaciudad de Belem, estado
dePardene nordestebrasilefio, un
taller destinado a formadores de
maestros de varios institutos de la
region amazonica, cuyo objetivo
fue € de dar a conocer una
metodologia de desarrollo curri-
cular que permitiera la incorpora-
cion de ladimension ambiental en
la formacién de los nuevos maes-
tros. Paraestoseutiliz6 €l Método
de Acercamiento Critico , usando
como “objeto prismd’ el museode
Historia Natural de la fundacion
Goeldi. El Ministerio de Educa-
ciény Cultura desdeBrasiliay las
autoridades locales dieron todo su
apoyo ala actividad, la cual debe
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culminar conlaelaboraciéndepro-
yectos de desarrollo curricular que
incorporen |adimensi én ambiental
por parte de cada uno de los insti-
tutos participantes. En la ocasion
se contd, ademas de la presencia
del personal de OREALC, conla
colaboracion de una especiaista
colombiana, que participo hacien-
do realidad el concepto de coope-
racion horizontal entre paises pro-
piciado por PICPEMCE.

A partir de lainiciativa de for-
macion de un canal educativo de
televison que utilice eventua-
mentelasfacilidades de un satélite
de comunicaciones, la Red
PICPEMCE ha comenzado a tra-
bajar colaborando con lacomisién

tadapor laDirecciondeEstadistica
de UNESCO. Un seminario reali-
zado en Paris (Junio 24-28) disefio
nuevas estrategias para recolectar
informacién en este tema. Entre
otras modalidades se espera reco-
lectar informacion en conjunto con
las Encuestas de Hogares.

El uso delamicrocomputaciona
nivel sub-nacional serd analizado
enel cursoqueel IIEPorganizaen
Quito del 9 a 27 de septiembre de
1991. Seesperaquelosespeciais-
tas formados en esta oportunidad,
realicen cursos similares en sus
paises. Un especidista de SIRI
colaborard en su redlizacion y de-
mostrara los modelos usados en
SIRI paraandlisis de consistencia,
célculo de tasas y andlisis de efi-
ciencia. Més adelante podré cola-
borar en estos temas con los paises
gue se interesen.

chilena del satélite educativo y ha
iniciado un levantamiento de in-
formacion paraactualizar losdatos
deusodediversasformasde tecno-
logia educativa en laregion. Con
€llo se esperaponer a diael reper-
torio sobre este tema publicado por
OREALC en varias ediciones en
los afios pasados.

Estén listos a participar en €
Tercer Congreso L atinoamericano
delLecto-Escritura delal.R.A. (11
al 15 de septiembre en Buenos Ai-
res) los representantes de los Pro-
yectos de Lecto-Escritura selec-
cionados por PICPEMCE en su
concurso del afio pasado. Dicha
reunion se aprovecharaparareali-
zar unintercambio evaluativo y de
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planificacion de los proyectos con
el coordinador de PICPEMCE.

La | Reunion de Rectores de
Universidades Pedagbgicas de
América Latina se llevard a cabo
entreel 7y e 11 de octubre proxi-
mo en Santiago de Chile. LaUni-
versidad Metropolitana de Cien-
cias de la Educacion de Santiago
invitard, conjuntamente con la
OREALC, a este encuentro orga-
nizado como una actividad de la
red PICPEM CE enseguimientode
laConferenciadelaEducacionpara
Todos de Jomtien,Tailandia, y con
el objetivo de desarrollar las
orientaciones dadas por losMinis-
tros de Educacién de la region en
PROMEDLAC |V, llevada a cabo
en abril pasado en la ciudad de
Quito.

Se espera que participen en €
eventolasuniversidadespedagdgi-
cas de Colombia, Honduras,
México, Venezuela, ademés de la
Universidad de Playa Ancha de
Vaparaiso, Chiley la propiaMe-
tropolitanade Ciencias de laEdu-
caciondeSantiagoque, comoqueda
dicho, oficiaré de anfitriona junto
con laUNESCO.

Taller sobre Educacion parala
Paz en Centroamérica

Enlasemanacomprendidaentreel
21y €l 25 de octubre préximo, se
redlizarden Guatemalaun taller de
Educacion parala Paz destinado a
formadores de maestros de Centro
América, con su redlizacion se es-

pera llevar a la préctica una
metodologia de desarrollo cu-
rricular integrado a partir de la
lectura critica de |la prensa diaria,
en el que sea dable integrar como
dimensién interdisciplinaria la
Educacion parala Paz. La pro-
puesta metodol6gica esladel Mé-
todo de Acercamiento Critico
(MAC), esta vez usando como
“objeto prisma” laprensa.

El Ministerio de Educacion de
Guatemala es la contraparte de
OREALC enesteevento organiza-
do como parte de la actividad de
PICPEMCE.

Necesidades especialesen €
aula

Del 10a 14dejunio y del 124 16
de agosto de 1991 se redizé en
Quito, Ecuador y en La Paz, Boli-
vig, respectivamente, un Semina-
rio-Taler de formacion docente
sobre “Necesidades especiales en
el aula“, elaborados por UNESCO
y paraformar docentesconvistasa
la integracion de nifios discapa-
citados a la educacién regular.

En la ciudad de Guatemala se
celebré un Seminario Naciona
sobre “Planificacion, administra-
cion y gestion de los servicios de
Educacién Especia” losdias 20 y
21 dejuniode1991. Susobjetivos
fueron compartir  tendencias/
orientaciones nacionaleseinterna-
cionales, discutir enprofundidadla
situacion actual en cuanto a servi-
ciosy recursos de educaciOn espe-

cial en Guatemalay lasprioridades
de una politicanacional y desarro-
Ilar unPlan Nacional de Educacion

Especial.
Educacién Ambiental

Del 29 de julio @ 1 de agosto de
1991 serealiz6 en Quito, Ecuador
un Taller Subregional sobrelaFor-
macion de Docentes de Educacion
Primaria en Educacion Ambiental,
gue cont6 con persona naciona y
representantes de Argentina, Boli-
via, Colombia, Chile, Pert, Uru-
guay y Venezuela. Los objetivos
de la reunion fueron intercambiar
informacion relativaa “ estado del
arte” delaformacion ambiental de
los futuros docentes de la ensefian-
zaprimariaen|osdiferentespaises
participantes ;establecer las estra-
tegiasnecesariasrequeridasparala
puesta en préctica, tanto a nivel
nacional como subregional, deuna
educacién ambiental paradocentes
en formacion inicial; y poner las
bases parad intercambio de expe-
riencias e informacion a través de
las Redes del  Proyecto Principal
de Educacion paraAmérical atina
y el Caribe. Seutiliz6 como docu-
mento base detrabajo del Taller el
Modulo 5delaSeriede Educacion
Ambiental del Programa Interna-
cional de Educacion Ambiental
(PIEA) de UNESCO/PNUMA ti-
tulado “Educaciéon Ambiental:
Modulo para la Formaciéon de
Maestrosy Supervisoresde Escue-
las Primarias.”

Estimado |ector

Por un lamentable error, en el informe sobre el Desarrollo derromEDLAC IV publicado
en el Boletin N° 24, se omitié el nombre del Ministro de Educacion de Cuba, sefior Luis Gémez,
como Vicepresidente de la Mesa de dicho evento.

Hacemos la presente aclaracion a fin de dar pablicas explicaciones a Sr. Ministro
Gomez y a nuestros lectores por unainformacion incompleta.

Publicaciones OREALC
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